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RESUMO

A criagdo de abelhas-sem-ferrdo tem crescido em popularidade no Brasil. Muitas dessas abelhas sdo manejadas em colmeias racionais,
o0 que facilita sua criagdo e manejo em larga escala e, consequentemente, sua comercializacao e seu transporte em nivel nacional. Como
sdo organismos com area de distribuigdo natural restrita a determinados ambientes, recentes normativas e leis federais ou estaduais tém
sido sancionadas para disciplinar a criagdo, 0 manejo, 0 comércio e o transporte dessas abelhas dentro e fora dos estados brasileiros.
Contudo, essas iniciativas governamentais sao vistas como entraves especialmente quanto a necessidade de se criar somente espécies
nativas da regido e ao namero de coldnias permitidas sem necessidade de regularizacdo ambiental. Na presente revisdo é apresentada
(i) a diversidade abelhas-sem-ferrdo no Brasil, (ii) a quantidade de espécies por estado e a proporcdo de géneros por regido, (iii) os
principais aspectos legais dispondo sobre a meliponicultura e (iv) como a caréncia de dados oficiais e a baixa adesdo a regularizacdo
ambiental dos meliponicultores limitam a proposi¢éo de politicas publicas para alavancar e promover a sustentabilidade do setor.

Palavras-Chaves: Abelhas, Introducéo de espécies, Legislagdo ambiental, Meliponicultura, Regularizagéo.

Diversity of stingless bees and their use as a natural resource in Brazil: legal permissions and
restrictions linked to public policies

ABSTRACT

The keeping of stingless bees has grown in popularity in Brazil. Many of these bees are managed in rational hives, which facilitates
their rearing and management on a large scale and, consequently, their commercialization and transportation at national level. As bees
are organisms restricted to certain environments within their area of natural distribution current federal or state regulations and laws
have been sanctioned to discipline the keeping, management, trade, and transportation of these bees within and among Brazilian states.
However, these governmental initiatives are obstacles mainly regarding the need to keep only local native species and to the number
of hives allowed to keep without environmental regularization. In this review, it is discussed (i) the diversity of stingless bees over
Brazil. Additionally, (ii) the number of species per state and the proportion of genera per region is examined. Furthermore, (iii) the
main legal aspects regarding stingless beekeeping are conceptually highlighted; Lastly, (iv) we debate how the lack of official data and
the low adherence rate to environmental regularization by stingless beekeepers may limit the proposal of public policies to improving
and promoting the sustainability of this sector.
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1. Introducéo

A conservagdo da diversidade das abelhas € de importancia ecoldgica, econbmica e de seguranca
alimentar devido ao servico de polinizacdo que elas prestam em ambientes naturais e agricolas (Klein et al.,
2007; Ollerton, Winfree & Tarrant 2011; Chaplin-Kramer et al., 2014; Bezerra et al. 2020). Sdo conhecidas
20.027 espécies de abelhas em todo o mundo (Michener, 2007) das quais 9.14% (1.831) delas ocorrem no
Brasil (Silveira et al., 2002; Urban & Melo, 2007). Poucos insetos atraem tanto o interesse na sua criacdo e no
seu manejo como as abelhas (Carvalho et al., 2018; Quezada-Euén et al., 2018; Summer et al., 2018).

A esse respeito, alguns grupos de abelhas despertam maior interesse devido a caracteristicas que
facilitam seu manejo como é o caso das abelhas da tribo Meliponini, conhecidas como abelhas-sem-ferrdao. A
criacdo dessas abelhas é uma atividade ancestral nas américas e importante para diversas populagfes como,
por exemplo, os indios (Contrapassi-Laurino et al., 2006). Atualmente, hd um crescente interesse pela
meliponicultura e muitas pessoas criam, manejam, comercializam e/ ou transportam diversas espécies de
abelhas-sem-ferrdo (Cortopassi-Laurino et al., 2006; Freitas et al., 2009; Jaffé et al., 2015; Barbiéri & Francoy
2020) — Figura 1.

Figura 1 — Imagens ilustrativas de algumas espécies de abelhas-sem-ferrdo manejadas em meliponarios. A —
Tetragonisca fiebrigi (a jataf), entrada de cerume; B — Melipona quadrifasciata (a mandagaia), entrada de barro; C —
Plebeia saiqui (a mirim saiqui), entrada de prépolis; D — Scaptotrigona bipunctata (a tubuna), entrada de cerume.
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Fonte Girlei Passos. Nota: nas imagens as entradas das colbnias estdo destacadas para facilitar a visualizacdo das mesmas.
Em todas elas pode-se observar operéarias guardas na entrada das col6nias.

Embora muitas pessoas criem essas abelhas em pequena escala, para uso particular como recreacéo ou
hobby, inclusive em &reas urbanas, em maior escala essa atividade tem se tornado uma fonte de renda e gerado
empregos. Dentre muitos atributos, ela permite: (i) vender colénias e/ou produtos coletados ou processados
pelas abelhas dentro das coldnias como (ii) polen, (iii) mel, (iv) propolis e (v) cera (Cortopassi-Laurino et al.,

2006; Freitas et al., 2009; Jaffé et al., 2015). Além disso, hé ainda um potencial subexplorado, mas emergente
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no Brasil, que é a (vi) polinizacdo agricola em campo aberto ou em estufas com o aluguel de coldnias dessas
abelhas (Heard, 1999; Slaa et al., 2006; Giannini et al., 2015; Bezerra et al. 2020).

Esse trabalho tem dois objetivos principais. O primeiro é uma analise da diversidade taxonémica de
abelhas-sem-ferrdo no Brasil por regido e estado visto que a legislacdo ambiental em vigor é baseada em éareas
administrativas e ndo em biomas. O segundo objetivo foi o de deixar mais claro o porqué € preciso uma
regulamentacdo da meliponicultura no Brasil como qualquer outra atividade econémica esté sujeita e como

cada estado tem resolvido isso dentro de seus limites administrativos.

2. Desenvolvimento

Até o presente momento, sdo registradas 245 espécies de abelhas-sem-ferrdo no Brasil sendo 244 delas
mencionadas em um artigo de revisdo (Pedro, 2014) e mais uma recentemente descoberta na Amazonia (Pedro
& Cordeiro 2015). Essas espécies de abelhas-sem-ferrdo no pais estdo distribuidas em 29 géneros como ilustra
a Figura 2A, Material Suplementar 1. Contudo, apenas as espécies agrupadas nos géneros Frieseomelitta,
Melipona, Nannotrigona, Plebeia, Scaptotrigona e Tetragonisca sdo, atualmente, manejadas para producao de
mel e venda de colbnias (Cortopassi-Laurino et al., 2006; Freitas et al., 2009; Jaffé et al., 2015; Carvalho et
al., 2018). Apesar de haver 19 tdxons mais manejados no Brasil (Material Suplementar S4 em Jaffé et al.,
2015), oito deles, ou seja, 35% apresentam elevada importancia e interesse para conservagdo uma vez que eles
se encontram em listas estaduais ou na lista federal de espécies ameagadas (Tabela 1). Assim, 0os meliponérios
podem promover a conservagdo do servico ecossistémico da polinizagdo ao aumentar as populagdes de insetos

polinizadores nos locais onde estéo instalados (Cortopassi-Laurino et al., 2006).

Figura 2 — A) Proporcéo de abelhas-sem-ferrdo de acordo com o género ao longo das cinco regides brasileiras. O tamanho
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das barras é proporcional a quantidade compartilhada de espécies do género-alvo por estado. Mesmo de forma simples e
numa escala administrativa (regides), o grafico mostra a ocorréncia nao-homogénea dessas abelhas ao longo do Brasil.
B) Quantidade de espécies de abelhas-sem-ferrdo de acordo com seu respectivo género. C) Quantidade de espécies de
abelhas-sem-ferrdo de acordo com os respectivos estados de ocorréncia.
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Fonte: A e B adaptado de Pedro (2014). Mais detalhes no Material Suplementar 1; em C os pontos pretos indicam a quantidade
de espécies registradas por estado adaptado de PEDRO (2014) e (CAMARGO e PEDRO 2013). Ja, os pontos vermelhos
mostram a quantidade de espécies de acordo com a lista de espécies disponibilizadas nos marcos legais (ver referéncias).
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Tabela 1 — Espécies de abelhas-sem-ferrdo atualmente presentes em listas oficiais de conservacéo estadual ou federal.

Espécies de abelhas-sem-ferrao

Nome comum

Status de conservagao!

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Leurotrigona muelleri (Friese, 1900) Lambe-olhos VU (SC)
Cephalotrigona capitata (Smith, 1854) Mombucéo VU (PR)
Lestrimelitta ehrhardti (Friese, 1931) Iratim CR (PR)
Melipona asilvai Moure, 1971 Rajada VU (MG)
Melipona bicolor Lepeletier, 1836* Guaraipo EN (PR, RS); VU (SC)

Melipona capixaba Moure & Camargo, 1994* Urugu-negra EN (BRA); VU (ES)
Melipona mandacaia Smith 1863* Mandacaia-menor VU (BA)
Melipona mondury Smith, 1863 Bugia VU (SC); CR (PR)
Melipona obscurior Moure, 1971 Manduri VU (RS)
Melipona quadrifasciata Lepeletier, 1836* Mandacaia EN (RS)
Melipona quinquefasciata Lepeletier, 1836 Urugu-do-chdo CR (PR)
Melipona rufiventris Lepeletier, 1836* Tujuba, Urugu-amarela EN (BRA)
Melipona scutellaris Latreille, 1811* Urugu-nordestina EN (BRA); VU (BA)
Melipona subnitida Ducke, 1909* Jandaira EN (BA)
Mourella caerulea (Friese, 1900) Bieira EN (PR)
Oxytrigona tataira (Smith, 1863) Cagafogo VU (PR)
Paratrigona incerta Camargo & Moure, 1994 VU (MG)
Partamona ailyae Camargo, 1980 Capiru VU (MG)
Partamona combinata Pedro & Camargo, 1. 2003  Capiru VU (MG)
Partamona litorallis Pedro & Camargo, 2003 EN (BRA)
Scaptotrigona xanthotricha Moure, 1950* Trompeta VU (PR)
Scaura latitarsis (Friese, 1900) Pegoncito (paises andinos) VU (PR)
Schwarziana quadripunctata (Lepeletier, 1836) Guirucu VU (PR)

* Adaptado de Jaffé et al. (2015) entre as mais frequentemente criadas em meliponarios; As listas sobre o status de conservagao das
espécies segue um padrdo de acordo com a Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (IUCN, em inglés) onde elas sdo
classificadas em nove grupos definidos segundo critérios que incluem a taxa de declinio da populacéo, o tamanho e distribuigdo da
populacéo, a area de distribuicdo geogréafica e o grau de fragmentacdo; VU (Vulneravel), EN (Em perigo), CR (Criticamente em perigo).
Fontes das listas de espécies ameagadas: Federal (BRA: Brasil) — ICMBio (2018); Estados brasileiros com listas oficiais publicadas
até a realizacdo deste trabalho (BA: Bahia, SC: Santa Catarina, ES: Espirito Santo, MG: Minas Gerais, PR: Parand, RS: Rio Grande do
Sul) disponiveis em https://institutolife.org/prioridades-life-brasil/?lang=en.

As abelhas do género Melipona comumente tém a preferéncia dos meliponicultores visto que cerca de
65% das espécies de abelhas-sem-ferrdo mais manejadas sdo desse género (Jaffé et al., 2015), por diversas
razdes, entre elas: (i) elas ttm um tamanho maior, o que facilita 0 manejo, (ii) comumente sdo pouco defensivas
e (iii) via de regra produzem mel em abundancia em relagdo as outras espécies de abelhas-sem-ferrdo
(Cortopassi-Laurino et al., 2006; Magalhdes & Venturieri 2010; Contrera et al., 2011; Jaffé et al., 2015). Além
disso, a multiplicacdo das colbnias das abelhas Melipona também ¢é facilitada em relacdo as outras espécies
porque hd uma producdo constante e relativamente alta de princesas (rainhas nao-fecundadas) (Imperatriz-
Fonseca & Zucchi 1995). Isso possibilita aumentar o plantel de col6nias rapidamente e com mais sucesso
(Cortopassi-Laurino et al., 2006; Contrera et al., 2011; Jaffé et al., 2015).

O namero de espécies que compde o0 género Melipona é o0 maior (n = 41) dentre todos 0s outros géneros
de abelhas-sem-ferrdo encontrados no Brasil (Pedro 2014) — Figura 2B. Este género é um dos mais procurados
e, por isso, ele ilustra bem a nossa discussdo aqui. Embora a distribuicdo das mdaltiplas espécies de Melipona
ndo seja uniforme no Brasil (Pedro, 2014; Suplementar Material 1, Figura 2B), cada regido possui espécies
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particulares. Isso possibilita sua criacdo local sem a necessidade de introduzir outras espécies para além de
suas areas de ocorréncia natural. Entretanto, algumas espécies de Melipona séo vistas como excelentes
produtoras de mel fazendo com que, junto com sua veiculagdo na midia tradicional e redes sociais, haja maior
interesse na aquisicdo dessas espécies de Melipona que ndo ocorrem na regido natural de muitos potenciais
compradores (Vollet-Neto et al., 2018).

Estudos demonstram consequéncias inesperadas para 0 ambiente e para outras espécies de abelhas
guando estas sdo introduzidas em locais onde elas ndo ocorriam anteriormente, como: (i) enxameagem e
dispersdo ao longo da nova area de ocorréncia (Michener, 1973; Morales et al., 2013); (ii) competi¢do por
recursos florais e sitios de nidificagdo com as espécies nativas (Morales et al., 2013; Maia-Silva et al., 2014;
Geslin & Morales 2015; Groom et al., 2015; Le Féon et al., 2018); (iii) hibridizacdo com espécies locais
(Nascimento et al., 2000; Kanbe et al., 2008; Francisco et al., 2014) e transmissao de patdgenos (Graystock et
al., 2013). Além disso, sdo imprevisiveis as implicacbes de uma possivel permissao legal para livremente
translocar abelhas-sem-ferrdo por todo o territorio nacional, independente da area de ocorréncia natural,
alegando-se que elas sao “brasileiras”, principalmente para aquelas espécies presentes em listas vermelhas de
espécies ameacgadas (Tabela 1) (ICMBio, 2018). Por isso, restri¢des legais ao livre transporte de espécies de
abelha-sem-ferrdo pelo pais é vista como um dos principais entraves para a expansao da meliponicultura.

A meliponicultura ¢ uma atividade importante para varios tipos de pessoas, principalmente para
comunidades tradicionais e agricultores familiares que dependem dela como fonte principal de renda ou
relevante aporte adicional (Instituto Peabiru 2016; Ribeiro et al. 2019). Porém, possivelmente, 0 sucesso e a
rentabilidade da meliponicultura ndo estejam relacionados ao manejo de espécies exclusivas e restritas a
determinadas regides do pais, mas ao fato de se criar espécies naturalmente bem adaptadas ao ambiente local
atrelado a uma boa gestdo do meliponario. Por exemplo, a jandaira (Melipona subnitida) é uma espécie
desejada por muitos meliponicultores, mesmo daqueles que estdo fora do alcance de distribuicao dessa espécie
devido a alta producéo de mel (Cortopassi-Laurino et al., 2006; Jaffé et al., 2015). Contudo, ndo se leva em
consideragdo o tempo de experiéncia, a dedicacao, o engajamento (anotagdes, registros do plantel de colonias)
que levaram a isso ou mesmo a adaptacgdo natural das abelhas as condic¢des climaticas da localidade de origem
(Koffler et al., 2015). Uma boa gestéo dos custos relacionados a implantacdo e manutencao de um meliponario
e uma avaliacdo dos lucros advindos da venda de mel e prestacéo de servigos, por exemplo, nos primeiros anos
de funcionamento do mesmo podem dar uma boa estimativa sobre a viabilidade econdmica da meliponicultura
em determinada regido (Sousa et al. 2019).

E preciso lembrar que no estudo de caso acima a viabilidade econémica do meliponario em quest&o foi
atrelada a esses pardmetros descritos acima e nao a necessidade de “importacdo” de espécies de fora da regido
(Sousa et al. 2019). Outro ponto que o meliponicultor deve se atentar mais do que primeiramente se preocupar
em trazer espécies de fora da regido é ter bem claro que o local onde o meliponario esta instalado realmente
prové um pasto apicola suficiente para comportar a quantidade de enxames desejados principalmente se 0
objetivo principal é a producdo de mel (Ribeiro et al. 2019). Sendo o mel de abelhas-sem-ferrdo bem mais
valorizado no mercado do que o de Apis mellifera, apesar da menor producdo, os custos envolvendo sua
producéo devem ser muito bem avaliados para que haja um retorno financeiro importante para o meliponicultor
(Alves et al. 2005).

Além disso, sombra e disponibilidade de agua, por exemplo, sdo quesitos a serem observados no
meliponério (Ribeiro et al. 2019). Portanto, somente nestes dois ultimos paragrafos, nés pudemos tecer
consideragdes que possivelmente o meliponicultor pode ndo estar observando com tanta atencdo e, entéo,
atribuindo a baixa producédo de seu meliponéario ao fato de ndo possuir espécies exoéticas mais do que a nao
observacéo de alguns dos requisitos levantados aqui.

Adicionalmente, deve-se pensar em diversificar os produtos e servigos que um meliponario pode
oferecer a fim de ndo depender de um Unico produto, geralmente o mel, que dependendo da época pode ser
pouco produzido ou o seu valor ser até desvalorizado. Por exemplo, hd muitas culturas agricolas que dependem
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de polinizacdo assistida a qual as espécies de abelhas-sem-ferrdo podem ser Gteis (Heard, 1999; Slaa et al.,
2006; Giannini et al., 2015) como parece ser 0 caso, por exemplo, de culturas agricolas que vado do norte ao
sul do pais (Gondim 1984; Roselino et al. 2010; Witter 2014; Bezerra et al. 2020; Borges et al. 2020). Em
outras palavras, boa parte do valor que ¢ atribuido a produtividade agricola decorre dos servicos de polinizacao
prestado pelas abelhas (Borges et al. 2020) e esse potencial poderia ser melhor explorado pelos
meliponicultores.

A preocupacdo com potenciais problemas ecoldgicos advindos de uma introducdo de espécies
estimulada pela venda ou a aquisicao de espécies ndo-nativas parece ser ignorada também. Talvez porque, caso
isso venha a acontecer, as consequéncias ndo sejam sentidas diretamente pelo causador (introdutor,
disseminador de espécies exdticas), mas sim distribuidas e arcadas pela sociedade e pelo ambiente, um dilema
social conhecido como tragédia dos comuns (Hardin, 1968).

O ato de manejar abelhas-sem-ferrdo em colénias ndo impede as mesmas de entrar em contato com a
fauna silvestre. Quando se trata de buscar alimento e outros materiais para o ninho (por exemplo, resina, barro,
agua), elas podem se distanciar centenas de metros ou até alguns quilémetros para obter esses recursos. E
mesmo o acasalamento pode ocorrer no ambiente natural longe dos meliponarios uma vez que as rainhas fazem
0 voo nupcial e se distanciam varios metros fora do campo de visdo do observador podendo, ainda, demorar
varios minutos para retornar para sua col6nia de origem (Kerr et al., 1962; Imperatriz-Fonseca & Zucchi,
1995).

Contudo, se até entdo, o livre transito de abelhas é legalmente proibido em favor do uso da diversidade
local (Resolucéo 346, CONAMA 2004; Resolucdo 496, CONAMA 2020), como fazer para que mais pessoas
pratiquem a meliponicultura sabendo que atualmente, um dos maiores desafios para desenvolver essa atividade
é a formalizagdo da mesma (Instituto Peabiru, 2016)? Adicionalmente, se ha uma diversidade diferente de
espécies de abelhas-sem-ferrdo que ocorrem naturalmente numa regido e ndo em outra (Figura 2B e C), quais
estratégias poderiam ser adotadas para fomentar a criagdo, 0 manejo, 0 comércio e o transporte em larga escala
dessas abelhas e seus produtos, de forma sustentavel, no Brasil? A seguir, n0s sugerimos que a regularizacéo
dos meliponicultores acompanhada de politicas publicas, como treinamento (por exemplo, identificacdo de
espécies locais), suporte técnico (por exemplo, manejo adequado) e fomento (por exemplo, recursos para
maquinarios; pagamento por promogdo de servicos ecossistémicos), sdo alternativas interessantes, mas
raramente propostas e cobradas pelo setor.

3. Regularizacdo ambiental, indicadores oficiais, lacunas de conhecimento e de politicas
publicas

O marco inicial da regulamentacdo da meliponicultura no Brasil é a Resolu¢do do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) 346 de 2004 (CONAMA, 2004), que pela primeira vez disciplinou a utilizacdo
de abelhas silvestres nativas e a implantagdo de meliponarios. Entre muitas coisas, esta resolugdo instituiu: (i)
as atividades com abelhas-sem-ferrdo passiveis de autorizagdo por parte dos 6rgdos competentes (ou seja 0s
procedimentos de licenciamento da atividade adotados por cada estado da federacgdo); (ii) o porte minimo de
49 col6nias dispensado de autorizacGes e cadastros; e (iii) 0 veto da criacdo de abelhas fora da sua area natural
de ocorréncia; (iv) a necessidade de cadastramento dos meliponarios em plataforma federal (Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do
IBAMA, https://www.ibama.gov.br/cadastro-tecnico-federal-ctf) cujos enquadramentos e respectivas Fichas
Técnicas de Enquadramento (FTES) devem se enquadrar na Categoria 20 - Uso de Recursos Naturais e/ ou
Categoria 21 - Atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei
n° 6.938/1981. Portanto, 0 manejo e a comercializacdo das abelhas e seus subprodutos seriam permitidos
quando provenientes de meliponarios autorizados sendo estes autorizados, como ja mencionado, por meio do
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cadastramento do produtor no CTF/APP e posteriormente obter Autorizacdo de Funcionamento da Atividade
(CONAMA, 2004; Instituto Peabiru 2016).

Mais recentemente essa resolugédo foi revogada pela Resolucio CONAMA 496 de 2020 (CONAMA,
2020) que possui diferencgas da anterior ao ser mais restritiva exigindo a necessidade de CTF para meliponarios
de qualquer porte com fim econdmico ou comercial e a partir de 49 colbnias para qualquer finalidade. Por
outro lado, esta resolucdo mais recente também traz flexibilizagdes potencialmente preocupantes quanto ao
transporte de coldnias e a possibilidade de autorizacdo de criacdo de espécies fora da sua regido natural de
ocorréncia perante andlise e autorizacao dos estados. Para isso ela instituird a criacdo de um Catalogo Nacional
de Abelhas-Nativas-Sem-Ferrdo, a ser publicado pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio, https://www.icmbio.gov.br/portal/), que servira como base oficial para as regides
naturais de ocorréncia das espécies. O prazo para este documento ser publicado foi de 180 dias a partir da data
de publicacdo da resolucdo em 19 de agosto de 2020.

A partir das diretrizes basicas inicialmente dispostas na Resolugdo CONAMA 346/2004, e agora na
Resolucdo CONAMA 496/2020, os estados deveriam elaborar seus proprios marcos legais para regular a
criagdo, 0 manejo, o comércio e o transporte de abelhas-sem-ferrdo em seus territorios. Porém, apenas metade
(n = 13; 50%) dos 26 estados brasileiros possui uma legislacdo estadual vigente dispondo sobre a criacdo, o
manejo, o comércio e o transporte de abelhas-sem-ferrdo dentro de seus territorios (Tabela 2). Desses, apenas
cinco provém uma lista com as espécies que naturalmente ocorrem em seus territérios (Figura 2C, Tabela 2).

Todos os instrumentos legais dispondo sobre essa atividade dentro dos estados proibem a criagdo de
espécies exoticas, salvo excecdes com fins cientificos (Tabela 2). Entretanto, quatro desses estados ndo deixam
claro a existéncia de dispositivos para controle e fiscalizacdo do transporte de coldnias dentro de seus dominios
territoriais e outros seis ndo fica distinto se o transporte entre estados serd permitido (Tabela 2). Isso dificulta
0 rastreamento, 0 monitoramento e a proposicdo de politicas publicas. Também ha falta de clareza em outros
pontos importantes para a atividade, como a regulamentagdo necessaria para 0 comércio de partes e produtos,
nas legislacBes de quatro estados, e para a captura de enxames da natureza, nas de sete estados (Tabela 2). Por
fim, apenas seis estados mencionam em seus marcos legais alguma iniciativa (em curso ou planejada) de plano
estadual para a meliponicultura, quatro mencionam incentivos ou regulamentacdo para associacdes e/ou
assisténcia técnica, e seis deles mencionam algum programa de conservacdo relacionado a meliponicultura
(Tabela 2). Cabe ressaltar que estados como o Rio de Janeiro, Minas Gerais ainda estdo na fase de projeto de
lei em suas respectivas Assembleias Legislativas.
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Tabela 2. Legislacdes estaduais dispondo sobre a criacdo, o comércio, 0 manejo e o transporte de abelhas-sem-ferrdo conforme consulta nos respectivos Diarios ou

Impressas Oficiais de cada estado.
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6°, paragrafo coldnias para

Unico) projetos de
conservacéo e
pesquisa

Notas: Legislacdo estadual:

11 estados brasileiros ainda ndo possuem lei ou projeto de lei dispondo sobre a criagdo, 0 comércio, 0 manejo e o transporte de abelhas-sem-ferrao: Alagoas, Amapa, Ceara, Mato
Grosso, Para, Paraiba, Pernambuco, Roraima, Ronddnia, Sergipe, Tocantins.

a - permite a criagdo, 0 manejo, o comércio e o transporte de espécies exoticas abelhas sem ferrdo dentro do estado?

b - traz uma lista de espécies nativas de abelhas sem ferrdo cuja ocorréncia formalmente é registrada dentro do estado?

¢ - estabelece procedimentos e permite o transporte de abelhas sem ferrdo dentro do estado?

d - regula sobre o comércio de abelhas sem ferrdo e seus sub(produtos)?

e - exige autorizagdo para captura de enxame de abelhas sem ferrdo?

f - dispde sobre qual o tipo de documento exigido para regularizagdo tanto do meliponicultor quanto do meliporario?

g - exige um porte minimo (i.e. quantidade de colmeias e finalidades das mesmas) para a regularizacdo tanto do meliponicultor quanto do meliporério?

h - prevé ou jé existe um plano para fomentar ou normatizar a atividade da meliponicultura?

i - preveé ou ja existe um incentivo ou regulacéo para incentivar entidades associativas, projetos ou iniciativas para a conservacao, além de oferecer suporte técnico?
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A regularizacdo do setor apicola, bem como as orientacBes técnicas para cadastramento dos
meliponarios nas plataformas dos 6rgaos governamentais competentes sdo dois gargalos que dificultam avaliar
de forma ampla, qualitativamente e quantitativamente, o setor (Instituto Peabiru, 2016). Dessa forma, uma
possivel andlise de tendéncias gerais e indicadores socioecondmicos para gerir € promover determinadas
regibes também ficam comprometidas. Isso pode tornar os instrumentos legais sancionados nos Gltimos anos
(Tabela 2) ineficientes, ou quase sem efeito pratico, dada a ndo ou baixa adesdo dos meliponicultores.

Este cenario pode ser um dos responsaveis pela grande lacuna de conhecimento sobre as métricas e
indicadores importantes sobre a meliponicultura no Brasil. Dessa forma, a falta de dados oficiais limita avaliar
parametros e tendéncias relevantes muitas vezes encontrados com facilidade quando se trata de apicultura. Por
exemplo: (i) qual a quantidade de estabelecimentos com meliponicultura? (ii) quais espécies séo criadas
dependendo da regido? (iii) qual a quantidade de mel, e outros produtos apicolas, produzida por ano e regiao?
(iv) qual a quantidade de coldnias manejadas de abelhas-sem-ferrdo existentes por estado, e no Brasil como
um todo? (v) onde ha maior demanda ou potencial inexplorado? Contudo, muitos desses dados sdo encontrados
sobre a apicultura (Figura 3). Tais informacGes permitem avaliar regies com grande quantidade de col6nias,
sua produtividade de mel e outros produtos (geleia real, propolis e pélen). Assim, é possivel detectar o perfil
da apicultura brasileira por regides e mesmo unidades territoriais menores dado ao detalhamento provido pelos
censos agropecuarios periodicos (https://censos.ibge.gov.br/).

Figura 3 — Métricas (valores totais por estado) e dados oficiais (quantidade, variedade) sobre a apicultura no Brasil.
Fonte: Censo agropecuério de 2017 (cddigo 6935), Sistema de Recuperacdo Automatica, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (SIDRA-IBGE) - https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017.
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Entre os motivos que podem contribuir para a ndo regularizacdo dos meliponicultores esta o receio em
tornar publico a quantidade e, principalmente, as espécies criadas. Contudo, essas informagdes séo valiosas,
ndo para penalizar o meliponicultor, mas para por meio delas monitorar e avaliar a expanséo ou retragéo do
setor e poder intervir positivamente em caso de necessidade. Além disso, parece haver um temor de “atrair”
os olhos do governo para o estabelecimento, fruto de um mal entendimento historico por parte de produtores
rurais, fundamentado nas praticas punitivas historicamente adotadas pela legislagdo ambiental brasileira. Tal
percepcdo deve ser superada, uma vez que legislaces como a CONAMA 346 (e as que a seguiram) se
embasam nas novas tendéncias de conservacdo pelo uso sustentavel da biodiversidade nativa, seguindo a
heranga da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica de 1992, promulgada pelo Brasil no Decreto n® 2519
(BRASIL, 1998a).

Outro ponto duramente criticado pelos meliponicultores na legislagdo vigente é o porte minimo de 49
coldnias (ou que sua criagdo tenha fins comerciais) para a isen¢do de cadastramento e autorizacdo de
funcionamento do meliponéario por érgao publico federal e estadual (CONAMA 2004, CONAMA 2020). O
argumento comum diz que a exigéncia de regulamentag&o a partir de 49 coldnias para criagdo de abelhas-sem-
ferrdo coloca a maior parte dos meliponicultores na “ilegalidade”. Porém, esse argumento ignora que em tese,
mesmo antes da CONAMA 346, todos os meliponicultores poderiam ser considerados criadores “ilegais”. Isso
porque a atividade trata de uso e manejo de espécies nativas e, portando, exige regulamentacdo de acordo com
a Lei N° 9.605 de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998b). Dessa forma, as legislacBes existentes, mesmo que
passiveis de melhorias, fazem o exato oposto ao que os meliponicultores temem, que é proporcionar legalidade
a atividade. Qualquer tipo de empreendimento esta sujeito a alguma regularizagdo, incluindo a ambiental, que
entre outras coisas, determina portes para as atividades (como o porte minimo de 49 col6nias), com maiores
ou menores exigéncias, proporcionais ao seu impacto potencial. Pode-se discutir se 49 col6nias é o porte
minimo adequado para meliponicultura (com base em argumentos técnicos e cientificos), mas o fato é que,
como qualquer outro empreendimento, a meliponicultura também demanda regularizacéo.

Dessa forma, os problemas de desenvolvimento e aplicacdo das legislagdes aqui discutidos, somada a
resisténcia a adesao a elas pelos meliponicultores, leva a uma caréncia ou omissao de dados aos 6rgdos
publicos. Isso pode impossibilitar ou dificultar que o setor da meliponicultura receba a mesma visibilidade e
direcionamento de estimulos e subsidios oficiais, saia da informalidade e receba assisténcia e fomento
governamentais de forma eficiente como qualquer outra atividade agropecuéria. Assim, cabe aos 6rgaos
publicos, as associacbes de meliponicultura e aos centros de formacédo e extensdo rural desmistificar o papel
da legislacdo e estimular a regularizagdo da atividade junto aos meliponicultores, gerando os beneficios
discutidos a seguir para a atividade. Finalmente, dado que a producdo de mel é uma das principais fontes de
renda dos meliponicultores devido ao valor agregado frente a Apis mellifera (Alves et al. 2005), entdo, a
categoria deveria se unir para cobrar definitivamente a regularizacdo e a autorizacdo para comercializar o mel
de abelhas-sem-ferrdo (Ribeiro et al. 2019) para que estes possam colocar seus produtos em mercados oficiais
com maior valor agregado ao invés do mercado informal cuja comercializacdo acaba recebendo pouca
visibilidade e até uma certa desconfianca.

4. Regularizagao legal como promotora da qualificacdo da meliponicultura

Ao integrar os dominios ambiental, cultural, social e econémico, como demonstrado neste trabalho, 0s
autores Barbiéri & Francoy (2020) classificaram a meliponicultura como uma atividade promotora de
sustentabilidade. Além disso, 0 manejo de abelhas nativas pode ser comparado as estratégias de conservacao
in situ “on farm”, tradicionalmente aplicadas a diversidade de plantas (silvestres ou cultivadas tradicionais)
(Jarvis et al., 2000; Bisht et al., 2006; Padulosi et al., 2012; Barbieri et al., 2014). Observadas as devidas
particularidades dos organismos em questdo, ambas tratam da conservacdo bioldgica (recursos genéticos,
espécies e servicos ecossistémicos) da biodiversidade nativa em sistemas produtivos, por comunidades
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tradicionais (neste trabalho representada pelos meliponicultores) incentivadas pelas relagfes socioculturais e
pelo uso dos bens e produtos fornecidos por tais organismos (Jarvis et al., 2000; Bisht et al., 2006; Padulosi et
al., 2012; Barbieri et al., 2014). Incorporar tal conceito nas discussdes da meliponicultura como forma de
conservacgdo de abelhas nativas se alinha as iniciativas de sucesso reconhecidas globalmente na promogdo de
conservacgdo pelo uso sustentavel e valorizacdo da biodiversidade nativa.

Para a manuten¢do e ampliagcdo dessas caracteristicas virtuosas na meliponicultura, e evitar os possiveis
impactos ambientais negativos de praticas inadequadas (discutidos no inicio deste trabalho), a comunidade
técnica-cientifica deve agir em conjunto aos meliponicultores, embasados na forca da legalidade
proporcionada pelo poder publico. Entendemos que a regularizacdo da atividade via legislacdo nas diferentes
esferas tem o potencial para ser o gerador da qualificacdo e ampliacdo da mesma (Figura 4). Apenas através
da sua regularizacao legal, que para o meliponicultor se traduz em seguranca juridica para criar as abelhas e
vender seus produtos, é possivel obter indicadores na escala necesséria para conhecer o status atual da
meliponicultura e determinar seu potencial e suas necessidades futuras.

Figura 4 — Fluxograma tedrico da promocéo da qualificacdo e ampliacéo da atividade relacionada a criacdo, ao manejo,
ao comércio e ao transporte de abelhas-sem-ferrdo geradas pela regularizagdo ambiental dos que a praticam e a
regulamentacdo da mesma no Brasil.
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Podemos elencar como possiveis potenciais desconhecidos da meliponicultura no Brasil: 0s polos de
producdo em diferentes regides do pais; quantidade de producgdo dos diferentes produtos; o valor e o custo
dessa producdo; o incremento (intencional ou ndo intencional) do servigo de polinizagdo prestado por essas
abelhas na producdo agricola e na vegetacdo silvestre; a conservacao de espécies ameacgadas de extin¢ao e dos
recursos genéticos, entre outros.

Paralelo aos potenciais estdo as necessidades para o exercicio da meliponicultura. Conhecer
sistematicamente essas questdes é o primeiro passo para supri-las. Compreender as demandas para o
desenvolvimento da meliponicultura: aprimoramento de técnicas e materiais de manejo; ampliacdo de

assisténcia técnica e capacitacdo; reconhecimento e/ou criagdo de polos de produgdo; organizagdo de cadeias
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justas de comércio; programas de identificacdo e conservacao de recursos genéticos regionais (espécies ou
populacdes melhores adaptadas regionalmente), entre outros.

Dimensionados os potenciais e identificadas as caréncias, é possivel tracar as estratégias de incentivo e
direcionamento de investimentos publicos e privados necessarios para qualificacdo da atividade. Do ponto de
vista do investimento publico, governos municipais, estaduais ou federal poderdo identificar areas prioritarias
para incentivar projetos de meliponicultura, criar centros de formacéo e assisténcia técnica e viabilizar cadeias
de comercio nacionais e internacionais respaldadas pela legalidade e garantia de manejo sustentavel das
espécies de abelhas nativas. No Brasil existem iniciativas que abarcam tais propostas, como a do Instituto
Socioambiental na Terra Indigena do Xingu com incentivo a meliponicultura (Barbiéri & Francoy 2020), além
de iniciativas de assisténcia técnica por parte da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA,
https:/www.embrapa.br/), entre outros érgdos governamentais e instituicbes de ensino e pesquisa, em
diferentes regides do pais. Entretanto, no geral, sdo iniciativas locais, que muitas vezes carecem de uma rede
de suporte mais ampla em niveis estadual ou nacional. Outra possibilidade, seguindo uma tendéncia global,
seria 0 desenvolvimento de programas de Pagamento por Servigos Ecossistémicos (PSE) e conservagdo de
recursos genéticos (Narloch et al., 2011; Krishna et al., 2013), para recompensar meliponicultores que
empreguem praticas adequadas para a conservacdo de espécies de abelhas ameagadas ou com adaptagdes
regionais de interesse (Kara et al., 2012).

Neste cenario, os investimentos particulares iniciariam pelo meliponicultor, que ao receber treinamento
e suporte técnico pode otimizar sua producgdo, que estara disponivel para as redes de comércio estruturadas,
além de receber os incentivos das politicas de PSE (necessidades atendidas), aumentando sua renda e
motivacdo para a atividade. Isso deve levar a0 aumento de pessoas interessadas e, consequentemente, a
organizagdo delas em mais sociedades e cooperativas. Além disso, outros agentes dos setores privados devem
ser atraidos pela rede de negdcios, como agricultores procurando por agentes de polinizacdo e industrias de
diferentes ramos para processar os produtos das colmeias (aumento de potencial).

Tais investimentos, aumentando potencial e atendendo necessidades, geram um ciclo positivo de
gualificacdo e expansdo da atividade, aumentando assim seu potencial gerador de emprego e renda e sua
capacidade de conservacdo nas diferentes esferas discutidas, realizando a meliponicultura como uma atividade
verdadeiramente sustentavel.

5. Conclustes

Na primeira parte de trabalho foi apresentada a grande variedade de abelhas-sem-ferrdo que ocorrem no
Brasil. Foi mostrado que, a despeito da grande riqueza de espécies e géneros registrados para o pais, a
diversidade de abelhas-sem-ferrdo ndo é a mesma em qualquer lugar do territério nacional. Porém, isso ndo
deveria ser considerado um fator limitante e que impede o crescimento da atividade. Acreditamos que com o
auxilio de pesquisadores e do 6rgdo publico, os criadores amadores e profissionais de abelhas-sem-ferrdo sejam
capazes de identificar espécies locais que sejam mais produtivas em mel, pélen e propolis, por exemplo.

Portanto, mais do que centrar demasiado esforgo para obter espécies que ndo ocorrem na sua regido, ou
ainda encontrar empecilhos para desenvolver a atividade a partir do nimero de colénias que podem ou nao ser
criadas sem autorizagdo dos 6rgdos competentes, o setor poderia exigir, por meio de seus representantes legais,
uma maior atuagdo do setor publico. Que por sua vez deveria criar e ampliar condigdes de regularizagdo
acessiveis para que o meliponicultor saiba onde e como se regularizar ou, entdo, onde receber assisténcia
técnica para isso, estimulando uma maior adesdo e menor informalidade do setor. Estas iniciativas
governamentais devem ser vistas (e cobradas) como uma maneira de se gerar dados e indicadores oficiais que
possibilitem direcionar esforcos e investimentos para melhorar a qualidade e a produtividade da
meliponicultura por meio de politicas pablicas. Incentivos assim com a participacao, adesdo e interagdo entre
meliponicultores e agentes publicos, embasados em conhecimentos cientificos, terdo o potencial de ajudar
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efetivamente na conservacao da diversidade das abelhas-sem-ferrdo no Brasil e 0s servigos ecossistémicos
associados a elas.
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