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RESUMO

A tentativa de mensuracdo do desenvolvimento de uma regido é uma tarefa complexa dada a amplitude deste conceito. Alguns
indicadores se disseminaram como tentativas de aproximacdes desta medida, a exemplo do indice de Desenvolvimento Humano, que
se desdobra na dimensdo municipal. Este trabalho tem como principal objetivo oferecer uma alternativa metodoldgica de calculo e de
utilizacdo de varidveis acessiveis, agrupadas em dimensoes e posteriormente em um indicador sintético buscando representar de forma
préxima os niveis atuais de desenvolvimento dos municipios do estado do Mato Grosso do Sul. A metodologia utilizada baseia-se na
consulta a fontes de dados municipais oficiais, calculo de padronizacdo das varidveis e posteriores agrupamentos destas variaveis por
meio de suas médias geométricas, permitindo a comparabilidade com o IDH-M. Os resultados demonstram que a regido centro-leste
do estado apresenta maiores niveis de desenvolvimento e que 0s municipios da faixa de fronteira merecem especial atengdo em relagdo
ao planejamento regional e orientacéo de politicas de desenvolvimento.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento Regional. Desigualdades Regionais. Indicadores Municipais.

Development of the municipalities in Mato Grosso do Sul: an analysis from a
synthetic multidimensional indicator

ABSTRACT

The attempt to measure the development of a region is a complex task given the breadth of this concept. Some indicators have spread
as attempts to approximate this measure, such as the Human Development Index, which unfolds in the municipal dimension. This work
has as main objective to offer a methodological alternative of calculation and use of accessible variables, grouped in dimensions and
later in a synthetic indicator seeking to represent in a close way the current levels of development of the municipalities of the state of
Mato Grosso do Sul. The methodology used is based on consultation with official municipal data sources, calculation of standardization
of variables and subsequent grouping of these variables through their geometric means, allowing comparability with the HDI-M. The
results show that the central-eastern region of the state has higher levels of development and that the municipalities in the border area
deserve special attention in relation to regional planning and development policy guidance.
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1. Introducéo

Indicadores sintéticos sdo medidas simplificadas ou resumidas, que tem o potencial de representar
determinada situagcdo com maior clareza. A construgéo deste tipo de indicador permite representar informacdes
espacialmente, sendo muito comuns em andlises econdmicas e geograficas, nas abordagens de politicas
publicas e planejamento econdmico regional. S8o exemplos consolidados nas ciéncias sociais aplicadas, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o indice de Gini.

A literatura oferece algumas criticas as andlises que fazem uso destes indicadores, principalmente na
interpretacdo destes para o estabelecimento de politicas publicas e no desenho de politicas sociais, segundo
Scandar Neto et al. (2008). Estas criticas sdo relacionadas especialmente a necessidade de estabelecimento de
um marco conceitual de fatores que influenciam comprovadamente no problema de andlise, e que tornam
viavel analisa-lo de forma sintética.

Ja por outro lado, o beneficio dessa metodologia é permitir que um conjunto mais simples de
informacdes possa diagnosticar determinado problema, o que em determinados casos é complexo, seja pela
auséncia de uma variavel latente que represente tal problema, seja, pela diversidade de variaveis possiveis para
analise que se deseja como é o caso do desenvolvimento econémico (Guimardes; Januzzi, 2005).

Outra questdo relevante em indicadores sintéticos é a possibilidade da sua construcdo levando em conta
um conjunto de variaveis, que podem ser reunidas por meio de métodos estatisticos como analises fatoriais,
analises de componentes principais, variancia e correlacdo. Este tratamento nos dados resulta nos indicadores
chamados multidimensionais, que permitem a analise de um mesmo problema por diversas dimensGes
conceituais diferentes. Como exemplo, a andlise da pobreza, que tem deixado de ser percebida como um
simples problema de renda reduzida em relacdo a média populacional, passando a ser tratada como uma
guestdo de muitas dimens@es envolvidas como: vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesso ao trabalho,
escassez de recursos, desenvolvimento infantil e caréncias habitacionais, em que Barros, Carvalho e Franco
(2006) consideraram estas dimensdes na construcdo de um indicador sintético multidimensional. Kageyama
& Hoffmann (2006), Sen (1976) e Deutsch & Silber (2005) fazem o uso de indicadores multidimensionais
também para anélise da pobreza.

O conceito de desenvolvimento econdmico pelas diversas abordagens que possui, conforme Bresser-
Pereira (2006), parte do aspecto estritamente econdmico, para outros olhares como o social, 0 ambiental, o da
equidade, da justica, até outros entendimentos que ressignificam o desenvolvimento dando-lhe conceito de
liberdade ou de uma abordagem ligada ao territério, como em Sen (2000) e Boiser (1999).

Em relatorio recente do Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) apresentaram
uma andlise sobre o desenvolvimento da América Latina e Caribe utilizando o conceito de progresso
multidimensional. Tal conceito posiciona o desenvolvimento em um ambito onde quaisquer acdes que
infrinjam os direitos pessoais, de grupos e comunidades ou prejudiquem o meio ambiente e a sustentabilidade,
consequentemente, infringirdo a condi¢do de desenvolvimento. Este relatério aponta como uma de suas
principais conclusdes a necessidade de geracdo de politicas publicas com base em evidéncias, ressaltando o
papel das estatisticas no planejamento publico, além do olhar holistico para a questdo do desenvolvimento.

Bresser-Pereira (2006) destaca a impossibilidade de distingdo dos conceitos de crescimento e
desenvolvimento, pois ambos estdo historicamente atrelados pela evolucdo do sistema capitalista e, por
conseguinte, do envolvimento do progresso técnico e acumulacdo de capital neste contexto historico.
Concordando com este entendimento, Souza (2005) propds que o crescimento da renda per capita é
fundamental para a melhoria de indicadores de ordem social, e ainda que a mensurac¢do do desenvolvimento
deva levar em conta indicadores que sejam capazes de refletir essas melhorias.

Alguns dos principais indicadores a nivel mundial fazem uso desta compreenséo tedrica, utilizando as
seguintes varidveis: a expectativa de vida, indices de analfabetismo, taxas de mortalidade infantil, niveis de
renda per capita, acesso a dgua tratada e esgoto, capacidade de nutricdo em decorréncia da renda, produtividade
dos fatores, crescimento demografico, até chegar ao IDH e ao indice de Desenvolvimento Humano Ampliado
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(IDH-A) e outras metodologias como um esfor¢co de mensuracdo do desenvolvimento (Souza, 2005).

Visando dar conta de tal problematica de representar o desenvolvimento econémico, um conjunto de
iniciativas e trabalhos de pesquisa merece atencdo. Piacenti e Piacenti (2018) analisaram o potencial de
desenvolvimento dos municipios paranaenses utilizando um indicador multidimensional calculado a partir da
técnica de andlise fatorial com 42 variaveis selecionadas, e concluem que apesar do ciclo virtuoso do estado
do Parand, ha aparente desigualdade entre o desenvolvimento dos municipios.

O indice Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) para analise do desenvolvimento
municipal a nivel nacional é outra iniciativa conhecida e relevante. Desde 2014 o indicador é calculado
considerando emprego e renda, educacdo e satde. A versao de 2018 do indicador revela uma regressao de pelo
menos trés anos no desenvolvimento dos municipios brasileiros, em decorréncia da crise econémica vivenciada
nos anos recentes. A educacdo foi a dimensdo mais sensivel a estes impactos e a desigualdade entre os
municipios vem se prolongando ao longo dos Gltimos dez anos de anélise do indicador.

O Instituto Mauro Borges (IMB), do governo estadual de Goiés, possui metodologia de analise muito
semelhante a aqui apresentada, os estudos sobre o desempenho dos municipios goianos é fonte continua de
analise e planejamento publico pelo instituto e pela Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento
(SEGPLAN). O indice de Desempenho dos Municipios (IDM) considera as dimensdes economia, trabalho,
educacdo, seguranca, infraestrutura e saude, utilizando 37 variaveis. Um ponto ndo abrangido por este
indicador s&o os fatores ambientais.

Dada esta complexidade no dimensionamento do conceito de desenvolvimento econdmico e da
verificacdo de uma Unica varidvel que o represente na integra é que se faz aqui a op¢éo de conduzir a analise
deste tema para o estado de Mato Grosso do Sul, a partir de um indicador sintético e multidimensional, que
mesmo apresentando limitagdes, pode oferecer condi¢des de analise do territdrio em questdo, incorporando a
dimensdo ambiental, pois, como considerar desenvolvimento econdmico e desconsiderar 0 meio ambiente, de
onde provém 0s recursos naturais para o processamento econémico?

Frente ao exposto o presente estudo objetivou organizar uma medida sintética e multidimensional do
desenvolvimento econémico, considerando o que a Best pratice propde como dimens@es fundamentais, mas
principalmente visando um indicador que com simplicidade instrumental e dados acessiveis a todos 0s
pesquisadores e formuladores de politicas publicas permitindo orientar o planejamento e estudo aprofundado
do tema. A simplicidade foi norteador relevante, no sentido do alcance de uso desta técnica e da possibilidade
de adequacBes dimensionais ou de dados de acordo com as realidades regionais. Outro ponto importante é a
possibilidade de andlise do desenvolvimento nos intersticios temporais de divulgagao dos indicadores oficiais
como o IDH-M. A aplicacdo deste indicador foi realizada para analise do desenvolvimento nos municipios do
estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 2015.

2. Material e Métodos

O indicador sintético proposto é uma medida de desempenho dos municipios do Mato Grosso do Sul,
para andlise de seu potencial de desenvolvimento e é composto por seis dimensdes: Economia, Trabalho,
Educacdo, Seguranga Publica, Meio Ambiente e Salde. Estas contribuem igualmente para a composic¢éo do
indice final, ou seja, ttm o mesmo peso. O indicador assume valores entre zero e um, sendo que quanto mais
préximo de zero, pior é o desempenho do municipio, e quanto mais proximo de um, melhor o desempenho.

A elaboragdo deste indicador ocorreu para o ano de 2015 e foi realizada considerando a metodologia de
composicao de indices assemelhados e pela disponibilidade de fontes de dados sisteméticas oficiais em nivel
municipal. Cada uma destas dimensdes foi composta por variaveis representativas, que depois de padronizadas
foram agrupadas por meio de médias aritméticas, formando os IPDs (indices das Dimensdes), que finalmente
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foram agregados em uma unica dimensdo que deram origem ao IPDM (indice de Potencial de
Desenvolvimento Municipal), por meio do calculo da média geométrica da série de todos os municipios. Os
dados analisados, em sua maioria, sdo referentes ao ano de 2015, mas algumas informacdes s6 foram obtidas
em anos adjacentes e, dessa forma, foi preciso adaptar as estatisticas disponiveis.

Foram realizadas quatro etapas: selecdo das variaveis, célculo e padronizacdo das variaveis, célculo das
dimensdes (IPDs) e célculo do IPDM geral. Na Figura 1, sdo apresentadas as variaveis que compdem cada
dimenséo.

Figura 1 - Hierarquia de variaveis para composi¢éo do IPDM.
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Fonte: Elaboragdo propria.

A selecdo das variaveis considerou a relevancia enquanto indicador representativo de cada dimensao.
Vale ressaltar que a utilizagdo de um grande nimero de variaveis buscou melhor representar cada dimens&o,
possibilitando assim, um maior rigor de analise. Por isso, esta op¢do metodoldgica de escolha deste grupo de
variaveis é justificavel, possibilitando a constru¢do de um indicador anual.

O processo de padronizacao das variaveis tem como finalidade colocar todas as variaveis em uma escala
de medida comum. Este procedimento é recomendado na construcao de indicadores que utilizam variaveis de
diversos formatos. Neste estudo foram utilizadas trés formas de padronizacdo. A primeira foi aplicada as
variaveis que ndo apresentam um valor 6timo (méaximo), por exemplo, salario médio no mercado de trabalho
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e o PIB per capita. A segunda foi a padronizacdo e célculo dos indices que compuseram cada dimensédo que
utilizou o método sugerido por Waquil et al. (2010), transformando as variaveis em indices, permitindo
normalizar os dados em um intervalo numérico entre zero e um.

O procedimento para padronizacdo prevé a influéncia positiva ou negativa da varidvel sobre o
desenvolvimento, conforme as equacdes (1) e (2). Teoricamente, para um indicador positivo, em (1), o valor
observado maximo terd valor um como score, isto é, quanto maior o indicador melhor sera o indice e quanto
menor o indicador, pior sera o indice. Ja para o indicador negativo, quanto maior o indicador pior sera o indice
e quanto menor o indicador, melhor sera o indice. Utilizando a equacédo (2) o seu comportamento serd como
aquele do indicador positivo.

obs. - min.
X+~ . B
™ max. - min.
max. — obs.
XO= ————2)
max. — min.

Onde x. = indicador padronizado calculado para cada municipio; obs. = valor do indicador em cada municipio; min. = valor minimo
do indicador entre todos 0s municipios; méx. = valor maximo do indicador entre todos 0s municipios.

O valor minimo e o valor maximo de cada indicador em estudo foram atribuidos conforme cada variavel
selecionada, ndo importando a sua unidade de medida. Desse modo, foi possivel normalizar os dados para uma
base comparavel. A comparabilidade do indice se estende inclusive para a possibilidade de analise da
convergéncia dos municipios para o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), indicador mais
popular do desenvolvimento municipal no Brasil, divulgado, porém com uma periodicidade decenal.

O indice para o Mato Grosso do Sul é fruto da média geométrica de cada uma das dimensdes,
aproximando-se ainda mais dos procedimentos de calculo do IDH-M. Além disso, é calculado um valor
agregado por municipio também através da média geométrica das seis dimensdes de cada um dos municipios.
O indice final busca refletir o desempenho de cada municipio nas seis areas analisadas, e o resultado de cada
dimensao torna-se um parametro de analise global deste indicador, ou seja, uma média comparavel, para cada
um dos municipios.

3. Resultados e Discussao

3.1 Analise descritiva do indicador e suas dimensoes

Ao analisar o indice calculado para os municipios sul-mato-grossenses observou-se que a pontuacao
média dos 79 municipios foi de 0,3228 em uma escala de zero a um. O Gréafico 1 mostra de forma sintética a
pontuacdo média obtida para cada uma das dimens@es. As dimensdes seguranca e salide obtiveram as maiores
pontuacdes, enquanto que as dimensdes trabalho e economia as menores.
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Gréfico 1- Pontuacdo média dos 79 municipios por dimensao.

e TPDIVI MS - Média Geomeétrica

Economia 0.1196

Trabalho

0,2527

|
Meio Ambiente Educa%ﬁo
0,2685 04312

Seguranga (),7014

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Alguns casos de municipios de porte pequeno, como Chapadao do Sul, Costa Rica, Brasilandia e Selviria,
revelaram valores bastante superiores a média geral dos demais municipios. Esses casos podem ser explicados
pelo forte desenvolvimento de atividades regionais especificas na agropecuaria, como Brasilandia, com
destaque para as atividades da silvicultura. Costa Rica e Chapaddo do Sul, além da agropecuaria também
apresentam o0s setores de comércio e servicos locais bastante pujantes, superando o valor adicionado da
agropecuadria.

Selviria representa um outlier, pois sua grande representatividade em termos de produto se deu a partir
de um ajuste metodolégico das contas regionais com a contabilizacdo da geracao de energia elétrica da Usina
Hidrelétrica de llha Solteira, pois esta unidade hidroelétrica possui a geracéo de energia dentro do territorio do
municipio. Mesmo com a padronizag&o realizada na presente metodologia, Selviria ainda aparece despontando
na dimensao econbmica, pois as variacoes observadas, dado o ajuste metodolégico do PIB em relagdo ao volume
populacional, foram bastante elevadas.

No Gréfico 2, é possivel uma visualizagdo da média de cada uma das dimens6es do IPDM, bem como o
seu comparativo em relacdo a média geral do indicador para 0 MS. E possivel observar que trés das seis
dimensdes calculadas encontram-se abaixo da média geral, sendo a dimensdo economia a que apresenta maior
distanciamento, muito abaixo da média.

Gréfico 2 - Pontuagdo média por dimensdo em 2016.

1,00
0.80 0,7014
0,60 04312 04657
0.40 103238 _____E’ZiZT____E’ZESS____ L L
0.20 0,1196 .
0.00 T T T T T T 1
Economia Trabalho Meio Educacio Sande Seguranca
Ambiente
s [PDM MS - Média Geométrica - — = Meédia

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa.
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Uma andlise de dispersdo do IPDM por municipio em relacdo a média geral do indice revela o
comportamento dos municipios em torno da média, demonstrando que no geral os municipios tém um
comportamento préximo & média geral, indicado por um baixo desvio padrdo e baixo coeficiente de variagéo.
E possivel também notar que os municipios com melhor e pior IPDM ressaltam na variacio em relaco a média,
apresentando um distanciamento consideravel, o que é uma evidéncia da disparidade em termos de
desenvolvimento destes municipios em relagéo aos demais, tanto para melhor, como no caso de Campo Grande,
Chapadao do Sul e Costa Rica, como para pior, para Dois Irmaos do Buriti, Tacuru e Japora.

Gréfico 3 — Dispersdo dos indices por municipio em torno da média geométrica.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa.

Pode-se observar que a amplitude entre a menor e maior nota ficou por conta da dimensdo Meio
Ambiente, ao registrar o0 menor desempenho de 0,0182 e o maior de 0,6746, com uma amplitude de 0,6564. A
dimensdo que apresentou menor distancia entre 0 menor e 0 maior desempenho foi Salde, cuja menor nota foi
0,2754 e a maior, 0,7083, com uma amplitude de 0,4329.

A anélise das amplitudes revela um distanciamento consideravel entre o primeiro e o Gltimo municipio,
em cada dimensdo e no indice geral, o que revela as diferengas de potencial de desenvolvimento entre estes
grupos. No entanto, observada toda a série e o desvio padrdo, que representa de forma padronizada o
distanciamento das suas respectivas médias, ficou evidente que ndo ha um distanciamento tdo profundo, e que
mais de 75% dos municipios encontra-se dentro do intervalo de dois desvios padrdes, indicando uma
concentragdo em torno da média, confirmando a analise visual de dispersao.

Quadro 1- Estatistica descritiva do IPDs e IPDM por dimensao.

Indicador Economia | Trabalho | Educagdo | Seguranca | Meio Ambiente | Saude IPDM
Média 0,1196 0,2527 0,4312 0,7014 0,2685 0,4697 | 0,3238
Mediana 0,1268 0,2598 0,4256 0,7306 0,2764 0,4937 | 0,3278
Desvio padrdo 0,0981 0,1139 0,0952 0,1210 0,1144 0,0861 | 0,0701
CV(%)* 0,6519 0,4105 0,2156 0,1697 0,3886 0,1801 | 0,2114
Valor minimo 0,0040 0,0229 0,2280 0,3221 0,0182 0,2754 | 0,1259
Valor méaximo 0,4806 0,7055 0,7003 0,9370 0,6746 0,7083 | 0,5173

Fonte: Elaboracéo com base nos dados da pesquisa.
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Nota: *Coeficiente de Variacdo

Ao dividir o conjunto os 79 municipios em quartis, classificando-os em ordem crescente de acordo com
seu desempenho, é possivel analisar cada um dos quartis em cada uma das dimensdes e o IPDM, de forma a
denotar se em cada quartil hd ou ndo uma discrepancia muito ou pouco acentuada das observacdes em relacao
a média. Esta andlise revela que apenas 0s municipios que despontam nas primeiras e nas Gltimas posicdes do
ranking em relacdo ao IPDM destoam da média de seus quartis de forma significativa, ou seja, acima de dois
desvios padr@es, principalmente Campo Grande, Chapadéao do Sul e Costa Rica.

Os dados dos quartis apresentados por microrregides, com uma contagem simples demonstram a
concentracdo dos municipios em cada um dos intervalos de valores dos quartis. A andlise revelou que as
microrregides de Iguatemi e Aquidauana possuem respectivamente 38% e 38% dos seus municipios alocados
no primeiro quartil de intervalo com os menores scores. A microrregido de Campo Grande também possui 38%
de seus municipios no primeiro quartil, porém, possui outros 38% concentrados no segundo quartil.

As microrregides de Trés Lagoas e Cassilandia apresentam 75% e 60% dos seus municipios concentrados
no quarto quartil, demonstrando assim elevados scores no indicador. As microrregides do Baixo Pantanal,
Paranaiba, Trés Lagoas e Alto Taquari, possuem respectivamente 67%, 50%, 40% e 38% dos seus municipios
no terceiro quartil, portanto a maioria dos seus municipios possuem scores moderados.

A microrregido de Bodoquena apresenta um equilibrio entre seus municipios, com 29% deles
concentrados no primeiro quartil, outros 29% concentrados no segundo quartil e 29% no quarto quartil,
demonstrando certa homogeneidade. A microrregido de Paranaiba possui 50% no segundo e no terceiro quartil.
A microrregido do Alto Taquari também apresenta esta caracteristica, com 25% dos municipios no segundo e
no quarto quartil.

Para a microrregido de Nova Andradina 40% dos seus municipios estdo no segundo quartil, indicando
uma concentracdo em scores moderados e baixos. De forma geral com relacdo a analise das microrregides €
possivel notar desigualdades, com as regides Iguatemi, Campo Grande e Aquidauana classificadas como regides
de score baixo e de potencial de desenvolvimento desigual em relagdo as demais regides.

As microrregides Bodoquena e Paranaiba, podem ser classificadas como de score moderado, e com certa
homogeneidade no potencial de desenvolvimento. E por fim as microrregides de Trés Lagoas, Cassilandia,
Dourados, Baixo Pantanal e Alto Taquari demonstram score de pontuagcdo média-alta e alta e principalmente
uma maior homogeneidade de potencial de desenvolvimento entre seus municipios, que em sua maioria
encontram-se em quartis elevados.

Gréfico 4- Distribuicdo dos municipios por nivel de desempenho nas microrregides.
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa.
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Observando o porte, conforme o tamanho da populacdo foram elaborados sete intervalos distintos,
conforme o Quadro 3. Nesse contexto, nota-se a presenca de 84% dos municipios nas faixas intermediarias,
entre 5 e 50 mil habitantes, sendo 25% entre 5 a 10 mil habitantes, 30% de 10 a 20 mil habitantes e 28% entre
20 e 50 mil habitantes. Este fato demonstra que a constituicdo do estado de Mato Grosso do Sul se da por
municipios de pequeno porte.

Também no Quadro 3, fica evidente uma relacéo direta entre 0 tamanho dos municipios e as dimensées
Economia e Trabalho. A dimensdo seguranca é a que apresenta os melhores resultados em todos os intervalos
de populacdo em que os municipios foram classificados. Em contraponto, a dimensdo economia é a que
apresenta os piores resultados, com destaque especifico para a faixa de 10 a 20 mil habitantes, que € o pior score
desta dimensé&o.

Na dimensdo trabalho é perceptivel certa paridade para todos 0s municipios com menos de 500 mil
habitantes. Apenas o municipio de Campo Grande, com mais de 500 mil habitantes no estado, possui o score
mais elevado da dimensdo, apresentando uma grande disparidade em relagdo aos demais, o que naturalmente é
reflexo da complexidade de demandas geradas por uma populagdo desta grandeza, acabando por gerar assim
mais postos de trabalho. As dimensfes educacao, seguranga e salide sao também as mais equilibradas em todos
0s municipios quando classificados por faixa de populagao.

Com relagdo & dimenséo meio ambiente, s&o observadas as maiores disparidades. Na faixa de municipios
com até cinco mil habitantes o municipio de maior destaque é Rio Negro, que obteve scores de 0,8420 e 0,9563
nos IPDs que se referem a intensidade de energia elétrica e cobertura da rede de esgoto. Na faixa entre 20 e 50
mil habitantes, Bonito é a cidade com maior score, ficando atras nesta dimensdo apenas do municipio de
Figueirdo, que lidera o ranking.

O IPDM apresenta uma escala crescente dos municipios de menor porte para os de maior porte, esta
relacdo crescente evidéncia o fato de que quanto maior a populagdo, mais as demandas em cada uma destas
dimensdes se constituem, e, portanto, maior deve ser a infraestrutura necessaria para atendimento, confirmando
deste ponto de vista a consisténcia metodoldgica do indice. Este fato reafirma também a compreensdo do
desenvolvimento de forma ampla.

Quadro 3 - indice de Desempenho dos Municipios, segundo porte por nimero de habitantes.

N° de Habitantes MuNn:c?Sios Economia | Trabalho | Educag@o | Seguranga Anli/l[)?::lte
< 5mil 5 | 01503
> 5 <= 10 mil 20 | 01542
> 10<=20 mil 2% 0,1260 . 0,2860 -509
> 20 <= 50 mil 2 | 0.1591 :I
> 50 <= 100 mil 4 | 0,140 :l-

>100 <=500 mil
> 500 mil

w

Fo,zm G 33 :I
| | 0508

02514
Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da pesqwsa.

—

No intervalo de até cinco mil habitantes a média do IPDM € de 0,3458, superior a média geral dos
municipios, de 0,3238, indicando que 0s pequenos municipios apresentam maior potencial de desenvolvimento.
Os principais destaques sdo as dimensdes seguranca e salde, possuem pontuagdo elevada, comparaveis aos de
municipios de grande porte e bem superiores & média geral do IPD da dimenso, de 0,3805.
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Com o método proposto, foi possivel construir os rankings dos municipios em relacéo ao score obtido
no IPDM. O Quadro 2 apresenta os 10 melhores e os 10 piores municipios no indice IPDM. A amplitude entre
0 primeiro e o Gltimo colocado dos municipios com melhores IPDMs € de 0,1150, bastante superior ao valor de
dois desvios padrfes, no entanto, ha de se considerar a diferenca de porte populacional entre ambos, no caso,
Campo Grande e Bodoquena. Bodoquena representa 0,92% da populacdo de Campo Grande que é o maior
municipio do estado, e Bodoquena, é 0 59° no ranking, em tamanho populacional. O mesmo destague pode ser
dado aos municipios de Chapaddo do Sul, Bonito e Costa Rica, que ocupam a 25°, 29° e 33° posi¢des
respectivamente no ranking de populacional e representam 2,64%, 2,46% e 2,28% da populacdo de Campo
Grande.

Entre os municipios que apresentaram os piores desempenhos em relagdo ao indice calculado estdo
Japora, Dois Irmédo do Buriti e Tacuru. Na septuagésima posi¢ao estd 0 municipio de Anastéacio, que conta com
um score de 0,2652, com uma amplitude de 0,1393, em relagdo a Japord, sendo bastante superior ao valor de
dois desvios padrdes dos scores dos piores municipios, demonstrando também uma consideravel diferenca entre
0s municipios colocados nas Ultimas posi¢des do ranking.

Destes municipios apenas Miranda e Anastacio apresentam populacdo acima de vinte mil habitantes,
guatro deles, Anaurilandia, Japord, Jaraguari e Douradina, possuem populacdo menos de dez mil habitantes.
Além disso, a diferenga de score entre 0 municipio de Japora, ultimo colocado, e o de Campo Grande, primeiro
colocado, é de 0,3914, indicando a grande diferenca entre ambos em relacéo ao potencial de desenvolvimento.
A microrregido de Iguatemi é a que apresenta maior nimero de municipios entre os dez ultimos colocados do
ranking, totalizando quatro de dez, sendo que estes municipios apareceram recorrentemente com baixos scores
em cada uma das dimensdes.

Quadro 4 - Desempenho dos Municipios, 0s dez melhores e os dez piores no ranking estadual.

Rankingl  Municipios  |[Economia|TrabalholEducacéo|Seguranca] Meio Ambiente | Satide | IPDM
Maiores scores
12 Campo Grande 0,2514 | 0,7055 | 0,5089 | 0,7775 0,4775 0,5717| 0,5173
28 Chapadéo do Sul 0,4129 | 0,4647 | 0,5393 | 0,6683 0,3986 0,5828| 0,5023
38 Costa Rica 0,3294 | 0,3623 | 0,6307 | 0,5335 0,5414 0,5973| 0,4848
42 Trés Lagoas 0,2944 | 0,5137 | 0,5336 | 0,5667 0,5203 0,4785| 0,4743
52 Dourados 0,2444 | 0,4846 | 0,4674 | 0,7585 0,4373 0,5435| 0,4640
6% | Sdo Gabriel do Oeste| 0,2986 | 0,3542 | 0,4838 | 0,8143 0,4690 0,4913| 0,4610
72 Bonito 0,2524 | 0,3007 | 0,3413 | 0,7511 0,5918 0,5039| 0,4239
8? Nova Andradina 0,1650 | 0,3773 | 0,6747 | 0,7199 0,2771 0,5824( 0,4119
Ik Navirai 0,1422 | 0,3669 | 0,5449 | 0,7212 0,3807 0,5660( 0,4051
102 Bodoquena 0,1095 | 0,3161 | 0,4808 | 0,7600 0,6746 0,4970| 0,4023
Menores scores
702 Anastacio 0,0665 | 0,1339 | 0,3194 | 0,8503 0,3292 0,4368| 0,2652
712 Miranda 0,0653 | 0,1570 | 0,3380 | 0,8487 0,2593 0,3974( 0,2592
728 Anaurilandia 0,0653 | 0,1693 | 0,3054 | 0,6945 0,2187 0,5649( 0,2572
732 Coronel Sapucaia | 0,0302 | 0,2107 | 0,6005 | 0,8463 0,2216 0,2853| 0,2427
742 Douradina 0,0156 | 0,3569 | 0,3593 | 0,6244 0,2184 0,5000( 0,2268
752 Jaraguari 0,1005 | 0,1168 | 0,2559 | 0,8415 0,1034 0,5000( 0,2253
762 Paranhos 0,0191 | 0,2202 | 0,5491 | 0,7538 0,2008 0,2754| 0,2141
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778 Tacuru 0,0613 [ 0,1144 | 0,2280 | 0,7411 0,1809 0,3399| 0,2044
782 |Dois Irmdos do Buriti| 0,0652 | 0,0229 | 0,5536 | 0,8495 0,1796 0,5065| 0,1999
792 Japora 0,0040 [ 0,3333 | 0,5290 | 0,8088 0,0182 0,3805| 0,1259

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

A média obtida dos dez primeiros colocados é de 0,4530, enquanto a dos dez piores é de 0,2179,
revelando uma amplitude entre elas de 0,2351. A dimensao que apresenta maior equidade entre os indicadores
calculados para os melhores e piores municipios é a dimensdo ambiental. J& a dimensdo que apresenta maior
disparidade é a dimensao salde.

3.2 Analise espacializada do IPDM

A seguir, séo apresentados os dados espacializados do IPDM por dimensdo, buscando evidenciar as
regides em potencial para a atuacdo de politicas publicas em relacdo aos indices apresentados. Primeiramente é
apresentado o IPDM, e posteriormente cada uma das dimensdes que o comp®e. A apresentacdo dos dados se
deu por meio de uma escala de intensidade de cores, onde as cores menos intensas representam os intervalos de
menor valor e as cores mais intensas os intervalos de maior valor, sendo os valores os scores de cada uma das
dimensdes ordenados.

Com os dados espacializados da média geral por municipio torna-se clara a visualizacdo de algumas
relagbes de proximidade dos maiores scores em indicando 0s municipios que obtiveram os melhores
desempenhos. Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas se mostram com grande destaque e protagonizam as
primeiras posi¢cdes em termos populacionais. No entanto, Chapadéo do Sul, Costa Rica e Sdo Gabriel do Oeste
se apresentam como destaques de municipios de pequeno porte, mas estando posicionados com préximos de
outros municipios de potencial desenvolvimento. Japord, Dois Irméos do Buriti e Tacuru sdo 0s municipios que
assumem as Ultimas posicOes em relacdo aos scores.

Figura 1- IPDM média geral por nivel de desempenho.

Legenda

1PDM Geral

[ 0.0000 - 0.2042
[ 0.2042 - 0.2825
@ 0.2825 - 0.3607
Bl 0.3607 - 0.4390
W 0.439 - 1.0000

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da pesquisa.
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A dimensdo Economia foi a que apresentou 0s menores scores para 0s municipios em geral. Os
municipios que tiveram maior destaque nesta dimensdo foram os de pequeno e médio porte, sendo eles,
Chapadao do Sul, Selviria e Brasilandia. O caso especifico de Selviria foi justificado anteriormente. Os outros
dois casos estdo fortemente ligados ao avanco de atividades de destaque regional, principalmente ligados a
agropecuaria e ao comércio.

Figura 2- IPD Economia por nivel de desempenho.

£ waain KIDARO'®

Legenda

IPDM Economia

[ 0.0000 - 0.0993
[ 0.0993 - 0.1946
B 0.1946 - 0.2900
Bl 0.2900 - 0.3853
I 0.3853 - 1.0000

00 400

3 - 100 100

S7%0.000 670,000 $5°0.000 $4°0.000 $3°0.00( 52%0,00¢ $1°0.000 00,00 70,000 80,000

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

E possivel claramente notar a concentracio dos melhores scores da dimens&o economia nas microrregides
de Trés Lagoas, Paranaiba e Cassilandia. As microrregiGes de Iguatemi, Aquidauana e Baixo Pantanal séo as
que apresentam os piores scores. Um detalhe que chama a atencdo é que grande parte dos municipios da faixa
de fronteira apresentaram baixos scores, sdo exce¢des apenas: Ponta Pord, Corumbé e Aral Moreira, que ainda
assim apresentam scores baixos se comparados aos municipios mais destacados, principalmente aos da regido
leste.

Ha uma aparente divisdo com relagdo a esta dimensdo, onde a regido leste e nordeste do estado
apresentam os melhores desempenhos, e alguns municipios em torno de Campo Grande e Dourados, na
localizacdo centro sul do estado. As regifes de menores scores tém em comum a sua base econémica, pautada
basicamente pelo comércio e servigos, em alguns casos com a agropecudria também aparente, municipios do
extremo sul, por exemplo. No entanto, devido & baixa densidade populacional, o comércio e servigos locais séo
também pouco complexos e de carater bastante regional, destinados a suprir necessidades bastante basicas, e
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esta pode ser uma explicacdo possivel para os scores obtidos.

Figura 3 - IPD Trabalho por nivel de desempenho.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Com relacdo a dimensdo trabalho é possivel perceber também um padrdo dos melhores scores nas
microrregides de Dourados, Trés Lagoas e Cassilandia. Campo Grande ocupa a primeira posicao, fato
facilmente explicado pela grande e diversificada demanda gerada em decorréncia de seu volume populacional.
Ladario é o segundo maior, e representa também um outlier devido ao grande contingente de militares lotados
no municipio, da marinha principalmente.

O municipio de Angélica desponta na terceira posi¢do do ranking nesta dimenséo, e mesmo pequeno,
conta com um dos maiores empreendimentos de producéo de cana de aclcar e etanol do estado, o que em relacdo
ao seu porte populacional proporciona uma elevada absorcéo de méo de obra e geragdo de salarios. Trés Lagoas
e Chapadao do Sul sd@o municipios também de destaque, sendo a explicagdo para este fato também os grandes
empreendimentos industriais e agroindustriais instalados nestes municipios.

Dos municipios com menores scores todos apresentam predominancia do setor de comércio e servicos
como base de sua economia, sdo também municipios de porte populacional bastante pequeno, como Jaraguari,
Dois Irmao do Buriti e Tacuru, que possuem menos de quinze mil habitantes. VVale um destaque para Corumba,
que na dimenséo trabalho aparece na 82 colocacdo do ranking, sendo o Unico da regido a despontar entre as dez
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primeiras posi¢des nesta dimenséo. O destaque de Corumba se d& em torno de empreendimentos da industria
extrativa, do contingente de militares, de atividades turisticas e da administracéo publica.

Na analise da dimens&o educagéo é possivel perceber uma dispersdo maior dos municipios com scores
mais elevados, ou seja, esses municipios ndo se encontram concentrados em uma Unica microrregido, ou
proximos de municipios de maior porte populacional. No entanto, 0s municipios que apresentaram scores na
faixa de valores mais baixos sdo 0s que apresentaram também scores baixos em outras dimensoes, dentre eles,
Jaraguari, Tacuru e Anastacio.

Figura 5 — IPD Educacéo por nivel de desempenho.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Por outro lado, Agua Clara, Nova Andradina, Antdnio Jodo e Costa Rica s&0 municipios que se destacam
na dimensdo educacdo. O que leva esses municipios as primeiras posi¢cdes sdo os IPDs do nimero de matriculas
e IDEB do 4° ano, que sdo bastante elevados. Um destaque pelo elevado score nesta dimensédo é Anténio Jo&o,
municipio que ocupa a 662 posicao no ranking geral, e possui um volume populacional na faixa de menos de 10
mil habitantes.

Os municipios melhores posicionados encontram-se, localizados na regido centro-sul do estado. Do total
de municipios, 34% estéo alocados na faixa de score de 0,3225 —0,4169 e 24% concentram-se na faixa de score
de 0,4169 — 0,5114, representando que a maior parte dos municipios possui pontuacdo média para baixa na
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dimensdo educacdo. Portanto, apenas 24% dos municipios apresentam um score elevado ou bastante elevado
de acordo com os intervalos apresentados. Ponto de atencdo para as politicas publicas em educago.

Figura 6 — IPD Seguranca por nivel de desempenho.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

A dimensdo seguranca € a que apresenta maior numero de municipios no intervalo de scores mais
elevado, no total sdo 49, representando 62% do total de municipios. Apenas quatro municipios compuseram o
menor intervalo de valores, sdo eles Selviria, Angélica, Brasilandia e Bandeirantes. Os crimes contra o
patrimdnio e contra a pessoa impactaram para os baixos scores obtidos por estes municipios. Politicas de
prevencdo podem ser desenhadas para estes municipios.

Os municipios de maior score encontram localizados principalmente na regido centro sul do estado, com
destaque para as microrregides de Bodoquena, Dourados, Iguatemi e Alto Taquari, que possuem maiores
concentragcdes de municipios com scores nas faixas média-alta e alta. Os destaques da dimenséao seguranca sao
Figueirdo, Maracaju, Alcindpolis, Sonora e Aral Moreira.

O menor municipio em populacdo do estado, Figueirdo, possui em todas as variaveis da dimensao
seguranca pontuacao bastante elevada. Justifica-se pela baixa concentra¢do populacional, com uma densidade
demogréfica de 0,6 habitantes por quildmetro quadrado também pelo elevado nimero de domicilios rurais,
1398, representando 47% do total de domicilios. Essa justificativa se pauta no fato de que no meio rural a
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tendéncia de ocorréncia de crimes das naturezas analisadas é inferior ao meio urbano.

Figura 7 - IPD Ambiental por nivel de desempenho.

-17°0.000"

-18°0.000

g

§

g

£

&

g

g L d

K egenda

3 IPDM Ambiental
] 0.0000 - 0.1495

g [ 0.1495 - 0.2808

I 0.2808 - 0.4120
Bl 0.4120 - 0.5433
Bl 0.5433 - 1.0000

20 0 00 b

-2

240,000

-5870.000 570,000 560,000 S5%0.000 -54%0.000" -$3°0.000 520,000 510,000 500000 450,000 ~45°0.000

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Na dimensdo ambiental hd uma concentragdo dos scores médios nas microrregides do Baixo Pantanal,
Aquidauana e Bodoquena. Bodoguena, Bonito e Camapud sdo os municipios nas melhores posicOes. Trés
Lagoas, Campo Grande, Sdo Gabriel do Oeste, Paranaiba e Dourados sdo 0s municipios que estao posicionados
na segunda maior faixa de pontuacéo, de 0,4120 — 0,5433.

Os municipios que apresentam 0os menores scores sao Japord, Laguna Carapd, Jaraguari, Aral Moreira e
Terenos. A concentracdo destes municipios se da na regido sul do estado, mais especificamente nas
microrregides de Dourados e Iguatemi. A disposicao espacial dos municipios em relagdo a dimensao ambiental
revela a relagdo direta com a dimensao economia, ou seja, a regido com a economia destacada pelo indice possui
um indicador ambiental médio baixo, revelando assim a utilizacdo dos recursos naturais para obtencéo de
potencial econémico, trazendo entdo a tona a possibilidade de reflexao sobre o desenvolvimento sustentavel, e,
portanto, de politicas para equalizar a utilizacdo dos recursos destas regides na geracao de potencial econémico
de forma mais consciente e planejada.
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Figura 8 - IPD Saude por nivel de desempenho.
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da pesquisa.

No que tange a salde, os municipios com as piores pontuacdes sdo Paranhos, Antdnio Jodo, Coronel
Sapucaia, Eldorado, Jatei e Ladario. Mais uma vez os municipios com piores pontuacdes encontram-se
localizados na regido sul do estado, na microrregido de Iguatemi, sendo que quatro destes municipios estdo
localizados na fronteira do estado.

Os municipios com pontuagdo mais elevada para esta dimensao sdo Figueirdo, Rio Negro, Iguatemi,
Rochedo e Novo Horizonte do Sul. A posi¢do destes municipios no ranking foi muito influenciada pelos seus
volumes populacionais, que apresentam também pequena populagdo de menores de um ano de idade, ou seja,
apresentam poucos nascimentos, que sdo suportados pela estrutura de satde disponivel. Estes fatos ocasionam
uma baixa mortalidade infantil e um acesso consideravel a salde, deixando-os bem posicionados.

Do total, 24% apresentam pontuacdo média-alta e alta, dentro dos intervalos de 0,5351 —0,6217 e 0,6217
- 1 nesta dimensdo, 24% apresentam pontuacdo média-baixa, dentro do intervalo de 0,3620 — 0,4486. As
microrregides do Alto Taquari, Cassilandia e Paranaiba se destacam por contemplarem a maior parte dos
municipios com elevados scores. Outras microrregides possuem casos isolados como a de Campo Grande,
Navirai, Nova Andradina e Dourados. A microrregido de lguatemi, apesar de contar com 0 municipio de
Iguatemi com uma nota elevada, na terceira posicao do ranking, possui quatro dos sete municipios com pior
pontuacao.
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4, Conclusao

O indice de potencial de desenvolvimento dos municipios é uma ferramenta que tem a funcéao de orientar
o planejamento, por meio da atribuicdo numérica de scores obtidos pela padronizagdo de variaveis relevantes
para dimens6es que sdo chaves para o desenvolvimento de um territério. Com este intuito, a analise realizada
a partir do indice ndo visa indicar os municipios mais desenvolvidos ou menos desenvolvidos, mas sim elencar
potenciais lacunas de agéo para um desenvolvimento mais equilibrado do Mato Grosso do Sul.

Evidentemente, a metodologia proposta apresenta limitacOes, a primeira é a disponibilizacdo de séries
de dados em periodos héabeis para o fechamento do indice com uma periodicidade anual, como é a proposta,
de forma que este fato restringiu em certa medida o volume de varidveis a serem utilizadas na composi¢éo do
IPD de cada dimensdo. Além disso, como se tratam de indices, e, portanto, de valores relativos, na maioria dos
casos ponderados pelo volume populacional, podem ocorrer algumas pequenas disparidades na analise
comparada entre 0s municipios, o que, no entanto, ndo afeta de forma significativa a metodologia desde que o
fundamento tedrico e contextual se faca presente.

Um aspecto bastante positivo € a possibilidade de comparacéo a partir da geracdo anual do indice, de
forma a poder dar acesso a populacédo em geral a analise das atividades de governo e o quanto essas a¢oes tém
gerado um efeito real no desenvolvimento. Isso vale ndo sé para as a¢des estaduais como para as municipais,
fato este que aproxima o cidadao do gestor publico e propicia uma atua¢do mais democratica.

Diante das analises realizadas, o que se pode denotar é que a regido centro-leste do estado possui alguns
municipios que se despontam no quadro geral em relacdo as dimens@es analisadas. Campo Grande e Dourados,
também evidenciaram sua natural potencialidade, apresentando-se com elevados scores em praticamente todas
as dimensdes.

A faixa de fronteira como um todo merece atengdo do planejamento governamental, pois em algumas
dimensGes apresenta grandes disparidades entre os municipios, e se comparada ao quadro geral, as disparidades
ainda se intensificam. Além da faixa de fronteira, os municipios da microrregido de Iguatemi também merecem
um olhar minucioso com relagdo as a¢des de promocédo do desenvolvimento dentro das dimensdes propostas.

A possibilidade de analisar o desenvolvimento também com o componente ambiental, é sem divida um
dos principais ganhos do método. Para o estado fica evidente a necessidade de alinhamento de uma politica
que promova o fomento econémico e também forneca a possibilidade de preservacdo dos recursos naturais.
Indo além, a partir do indice é possivel pensar em politicas de fomento aos municipios com elevado potencial
ambiental, mas com limitagdes econémicas no sentido do uso dos biosservicos e de atividades bioecondmicas.

Por fim, um ponto importante de ser ressaltado é a possibilidade de criacdo de a¢Ges especificas para
alguns municipios de pequeno porte que tiveram um destaque em relacéo aos demais, e que apesar do seu porte
populacional pequeno, mas em crescimento, se mostram muito potenciais ao desenvolvimento, podendo ser
indutores das regifes onde se localizam, como séo os casos de Chapaddo do Sul, Costa Rica e Sdo Gabriel do
Oeste.
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