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RESUMO

A defesa do meio ambiente é uma pauta que esta sempre em evidéncia, pois dentro da perspectiva do estado brasileiro a Constituicdo
Federal de 1988 que resguardou a prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, impondo ao
Poder Publico e & sociedade o dever de preservar e defender o meio ambiente. No processo de ocupacéo o desmatamento foi o principal
vetor das alteracBes da paisagem na Amaz6nia, o cenario politico-econdmico de grandes problemas ambientais, faz-se necessario
incentivar a consciéncia ambiental, que promova a tutela coletiva do meio ambiente equilibrado por meio da informagdo ambiental.
Onde o combate ao desmatamento comega a ser efetivado pelo Cddigo Florestal Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012, que dispdes
sobre a prote¢do da vegetacao nativa e da outras providéncias, dentre eles o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Este ultimo que forma
uma base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Ferramenta
importante no controle ambiental e auxiliando na formulagéo de politicas publicas. Para identificar os autores de infragdes ambientais
e promover a regularizagdo ambiental de propriedades rurais privadas, o governo estabeleceu uma exigéncia de registro nacional, com
uso de geotecnologias. Avaliando o Uso e cobertura do solo do municipio de Braganga-PA, usando os dados da Plataforma MapBiomas
Colecéo 5, observou-se que no periodo de vigéncia do novo Cddigo Florestal houve uma redugdo no desmatamento. E, que esta
legislacdo necessita de algumas regulamentacgdes que fundamente a sua a¢do como € a proposta do PRA.

Palavras-chave: Desflorestamento, Legislagdo Florestal, Uso e cobertura do solo, Braganga-PA.

The use of MapBiomas in the analysis of natural vegetation loss and support to current Forest
Legislation in Braganca (Para - Brazil)

ABSTRACT

The defense of the environment is an agenda that is always in evidence, because within the perspective of the Brazilian state, the
Federal Constitution of 1988, which protected the protection of an ecologically balanced environment as a fundamental right, imposing
on the Public Power and society the duty to preserve and defend the environment. In the process of occupation, deforestation was the
main vector of changes in the landscape in the Amazon, the political and economic scenario of major environmental problems, it is
necessary to encourage environmental awareness, which promotes the collective protection of a balanced environment through
environmental information. Where the fight against deforestation begins to be carried out by the Forest Code Law No. 12.651, of May
25, 2012, which provides for the protection of native vegetation and other measures, including the Rural Environmental Registry
(CAR). The latter forms a database for control, monitoring, environmental and economic planning and combating deforestation. An
important tool in environmental control and assisting in the formulation of public policies. In order to identify the perpetrators of
environmental infractions and promote the environmental regularization of private rural properties, the government established a
national registration requirement, using geotechnologies. Evaluating the use and land cover of the municipality of Braganca-Pa, using
data from the MapBiomas Collection 5 Platform, it was observed that in the period of validity of the new Forest Code there is a
reduction in deforestation. And, that this legislation needs some regulations that support its action as is the proposal of the PRA.
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1. Introducéo

A defesa do meio ambiente esta sempre em evidencia, dentro da perspectiva do Estado Brasileiro a
Constituicdo Federal de 1988 que em sua abordagem traz a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. Neste contexto prop6e ao Poder Publico e a sociedade o dever de
preservar e defender o meio ambiente para as geracdes atuais e futuras, a legislacdo infraconstitucional a
responsabilidade de regulamentar (Rocha et al., 2021).

Na Amazonia, a pressdo sobre 0 meio ambiente resulta das politicas de ocupac¢do que combinou 0s
empreendimentos de exploracdo econdmica com estratégias, como a construcdo de uma rede de estradas, de
hidroelétricas e de telecomunicac@es, para o incentivo as atividades de agropecuaria, mineracdo e madeireira
(Valeriano et al., 2012; Macedo & Filippi,2021; da Silva & Rodriguez, 2021). Esta regido que tem se tornado
de grande contribuicdo para o agronegdcio brasileiro (Neves, 2021).

Em seu processo de ocupacdo o desmatamento foi o principal vetor das alteracfes ocorrentes na
paisagem da Amazoénia. Essa remocdo da cobertura florestal gera preocupacdo em escala global,
principalmente com o seu impacto direto na emiss@o de gases do efeito estufa, com isso surge a necessidade
da formulagdo de politicas governamentais voltadas ao controle, fiscalizagdo e combate do desmatamento
(Maurano, Escada & Renno, 2019). Frente a este cenéario politico-econdmico de grandes problemas ambientais,
faz-se necessario incentivar a consciéncia ambiental, que promova a tutela coletiva do meio ambiente
equilibrado por meio da informagdo ambiental (Rocha et al., 2021).

A Lein°12.651, de 25 de maio de 2012 (O Cadigo Florestal), que dispbes sobre a protecdo da vegetacdo
nativa e dé outras providéncias, dentre eles o Cadastro Ambiental Rural (CAR). E que de acordo com a norma
contida no artigo 29°, o tal cadastro, mecanismo integrante do Sistema Nacional de Informac&o sobre o Meio
Ambiente (SINIMA), representa um “registro publico eletronico de &mbito nacional, obrigatério para todos os
imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais”
(Brasil, 2012a). E a Normativa regulamentada pelo Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012, dispde sobre 0
Sistema de Cadastro Ambiental Rural — Siscar (Brasil, 2012b).

O principal objetivo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) € integrar informag6es ambientais de imoveis
rurais para a populacéo em prol do desenvolvimento sustentavel e so serd alcangada se os dados e informacdes
forem transparentes e acessiveis. O CAR forma uma base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Ferramenta importante no controle
ambiental e auxiliando na formulacéo de politicas publicas. (Merlin & Oliveira, 2016; Farias et al., 2018;
Garmatter, 2018).

As geotecnologias tém sido amplamente empregadas no monitoramento ambiental e controle de
processos em todo o territdrio brasileiro (Perazzoni, 2021). Para identificar os autores de infracGes ambientais
e promover a regularizacdo ambiental de propriedades rurais privadas, 0 governo estabeleceu uma exigéncia
do registro nacional (Faria, 2016; Valad&o et al., 2022). Questao que se torna de extrema importancia para a
gestdo do Bioma Amazonico, onde no atual Codigo Florestal Brasileiro os modulos de terras sdo extensos em
que estes que ndo atendem os quesitos de abertura de area estabelecido em 22 de julho de 2008 (Winckler,
2019). Em que para imoveis situados em florestas, acorda que o limite de abertura de area Consolidada para a
agropecuaria - A.C, seja de 20% da area total. Sendo que os outros 80% sendo Reserva Legal — RL, que pode
ser contabilizado contando com as areas de Preservacdo Permanente — APP (Brasil, 2012a; Rodrigues &
Matavelli, 2020).

E neste contexto que o objetivo deste trabalho realizar avaliagdo do avanco do desmatamento no
municipio de Braganca-PA (Pard), em série temporal e seu uso na contribuicdo com a legislacdo florestal
vigente.
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2. Material e Métodos

2.1. Caracterizacdo do local do estudo.

A delimitacdo do municipio de Braganca se deu com base no memorial descritivo aprovado pela Lei n°
158 de 31 de dezembro de 1948, e publicado no Diario Oficial do Estado do Pard em 16 de fevereiro de 1949
(Almeida & Silva, 1998). E um dos 144 municipios do estado do Para. Este, cortado pela linha do Equador em
seu extremo norte, é 0 Unico estado do pais banhado pelo rio Amazonas e pelo Oceano Atlantico (Tack et al.,
2020).

A cidade de Braganga ¢ uma das mais antigas ¢ importantes do Para, também conhecida como “Pérola
do Caeté”, por situar-se @ margem esquerda do rio Caeté. Esté localizado na Mesorregido Nordeste do Estado
do Paré e integra a Microrregido Bragantina (IBGE, 2010). Est4 inserido nos paralelos: 0°25°00” ¢ 1°50°00”
S, meridianos: 47° 01°00” e 46°30°00” W. Seus limites comuns com os municipios vizinhos sdo: ao Norte o
oceano Atlantico; a Leste, os municipios de Augusto Corréa e Viseu; a Oeste, 0 municipio de Tracuateua; ao
Sul, os municipios de Santa Luzia do Para e Viseu (Figura 1).

Figura 1 — Localizacdo do Municipio de Braganca e de suas caracteristicas do relevo.
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Fonte: IBGE (2021).

Analisando o relevo (Figura 1), observamos Braganca pelo mapa de superficie indicando a sua altitude
gue varia de -1,592 m a 104,220 m, de acordo com as cotas mais baixa, deduz-se que as distribuicdes de sua
hidrografia (USGS, 2021). Representada pelo rio Caeté com seu principal. Também tendo em sua composi¢édo
os rios: Chau, Cip6-Apara, Jejui, Jenipau-Acu, Jenipau-Mirim e Chumucui, que podem desaguar nos campos
naturais, no rio Caeté ou no oceano Atlantico (Almeida & Silva, 1998).

A partir dessas observacfes o municipio de Braganga pode ser descrito o relevo como de litoral de rias,
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utilizando-se do termo planicie fluviomarinha (norte), entretanto, foi mantida a terminologia de planalto
rebaixado da Amazénia para caracterizar a unidade de relevo do centro do municipio (Dantas & Teixeira,
2013).

Sobre a vegetacdo, predominam na regido trés tipos principais de vegetacdo: floresta equatorial, hoje
apresentando grandes areas desmatadas, que deram lugar a implantacdo de agricultura (feijdo, milho,
mandioca, etc...) e pastos destinados a criacdo de gado de corte; coberturas vegetais dos mangues e das praias
e 0S campos haturais que ocorrem em toda a orla Atlantica (Santos et al., 2019).

2.2. O uso de geotecnologia na observagdo da cobertura do solo.

As técnicas de geotecnologias em uso estdo distribuidas em 3 etapas: aquisicdo, processamento e
produtos gerados. A digitalizacdo das informagdes, como imagens de satélite, favorece o armazenamento,
transmissdo e tratamento (Meneses & Almeida, 2012). O tratamento dos dados digitais, usa técnicas adequadas
a manipulacéo e extragdo de dados. O conjunto dessas ferramentas e métodos aplicados de forma que néo se
tem contato direto com o alvo, a partir da interagdo de Radiagdo Eletromagnética, buscando informacéo
incidida sobre o alvo a partir do que se denomina sensoriamento remoto (Marquez, 2021).

2.2.1. Aquisicao

Na etapa 1 denominada de aquisi¢cdo, em que os dados de cobertura do solo foram adquiridos por meio
da plataforma MapBiomas versao 5.0 (Souza Jr et al., 2020) que disponibiliza os mapas anuais de cobertura e
uso da terra de 1985 a 2019, que para este estudo foram selecionadas imagens em trés periodos para a avaliagdo
do uso e cobertura do solo, sendo estes anos: 1988, 2008 e 2019. Os satélites utilizados foram Landsat 5
sensores TM (imagens de 1988 a 2008) e Landsat 8 sensores OLI (imagem de 2019), ambos com resolucéo
espacial de 30 m, correspondentes a resolucdo espacial dos dados obtidos.

A area em hectare de cada classe foi obtida pela multiplicacdo do numero de pixels pela resolucao
espacial da imagem (900 m2) e por subtracdo entre cada ano, com a plataforma é possivel a visualizacédo e
consulta da cobertura do solo por categorias: para o Brasil, biomas, estados, municipios, regides e bacias
hidrograficas, unidades de conservacao e terras indigenas (Matias, Soares & Mota, 2021). Os dados e mapas
sdo disponibilizados de forma aberta e gratuita (Disponivel em: https://mapbiomas.org/download/). As bases
de referéncias poligonais sdo encontradas em IBGE, (2021) e TerraBrasilis (Disponivel em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/).

A avaliacdo de precisdo € usada para definir o periodo ideal de cada bioma usando o treinamento de
dados de calibragdo embutido no classificador de floresta aleatorio. Ao classificar separadamente as classes de
corte transversal (por exemplo, pastagem, agricultura e infraestrutura urbana) sendo necessaria para reduzir a
confusdo espectral na floresta aleatéria (Silva et al., 2017). O principal elemento na abordagem do uso e
cobertura do solo é o protocolo de integracdo de pos-classificacdo, que requer coeréncia espacial dos mapas
integrados ao longo dos limites do bioma. Assim, coloca-se como uma ferramenta importantes para
formuladores de politicas que estdo usando o conjunto de dados uso e cobertura do solo para fazer, planejar e
avaliar as politicas publicas no pais (Souza Jr et al., 2020).

O esquema de classificacdo MapBiomas é um sistema hierarquico com uma combinacéo de classes uso
e cobertura do solo compativel com os sistemas de classificagdo da Organizagdo para Alimentagdo e
Agricultura (FAO) e IBGE. A Tabela 1, o valor da identidade de cada classe nos mapas. Podendo-se observar
suas respectivas cores, seguindo a referéncia de bases nacionais e internacionais de interpretacdo do uso e
cobertura do solo.
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Tabela 1 — Identificacdo das Classes de uso e cobertura do solo.

ID Classe Cor
3 Formacao Florestal

5 Mangue

12 Formacdo Campestre

15 Pastagem

23 Praia e Duna

24 Infraestrutura Urbana

32 Apicum

33 Rio, Lago e Oceano

41 Outras Lavouras Temporarias

Fonte: Mapbiomas (2021)
2.2.2. Processamento das Imagens no QGIS.

Nesta etapa que denominada de processamento, € iniciada a partir da area de estudo com o recorte da
imagem raster, conversdo de raster para vetor em arquivo shapefile (.shp) e correcdo das geometrias dos
poligonos. A extracdo dos dados referentes as classes com a classificacdo de acordo com a tabela 1. A projecéo
de Datum manteve-se 0 WGS 84, reprojetado em Universal Transversa de Mercator (UTM), onde na edigéo
nas tabelas de atributos para o célculo de area.

O Landsat tem uma resolugdo média de 30m, por isso é comum associar a area de um pixel a 900 m?2
(USGS, 2017). A distancia do alvo até a linha do equador influencia o tamanho do pixel. Portanto, na escala
continental do Brasil, deve-se ter muita atencdo em relagdo ao calculo contando os pixels e multiplicando por
900 m? (Souza & Azevedo, 2020). Segundo Souza Jr et al. (2020) o MapBiomas usa métodos aplicados para
calculo de area, ou seja, é reprojetado o dado para o sistema UTM e calculado o valor métrico do pixel central,
localizado na interseccdo entre a carta 1:250.000 (padrdo IBGE) e area de interesse. Em seguida,
contabilizamos todos os pixels dentro da area de interesse e multiplicamos pelo valor de referéncia, em m2, do
pixel central anteriormente calculado.

2.2.3. Produtos cartograficos e aplicagdes.

O MapBiomas por usar um processo totalmente automatizado e ainda produz algumas inconsisténcias
de dados, como pixels ruidosos em areas j& consolidadas, como esperado em uma classificacdo por pixel
automatizada (Neves et al., 2020). O mesmo autor relata que a plataforma possui uma resolugdo temporal
maior (anual) e sua legenda permite algumas subdivisdes da classe floresta.

Desde sua primeira cole¢do publicada em 2016, o0 MapBiomas aglutina usuarios de forma exponencial.
Este fato se da devido a diversas aplicacBes de seus dados no planejamento do uso do solo, principalmente em
relacdo a agricultura (Rocha, Vieira & da Silva, (2022) e mudancas climéticas (Cohn et al., 2019; da Silva
Santos, Oliveira & Ignotti, 2021). Ferramenta para 0 monitoramento da qualidade ambiental (Hinata, Basso &
Santos, 2021) e de desmatamento em municipios de diversas regides do pais como Matinho-PR (Mestre et al.,
2020), Jatai-GO (Matias, Soares & Mota, 2021), Altamira-PA (Barreto et al., 2021).

A parte de andlise temporal a observacdo do comportamento dos dados espaciais como estad 0 uso e
cobertura do solo relacionada com a legislacdo ambiental do periodo escolhido, da seguinte forma: 1988
(Constituicao de 1988); 2008 (marco regulatorio para 0 Novo Codigo Florestal - Lei 12.651, de 25 de maio de
2012) e; 2019 (mais de uma década apds o marco regulatério e sete anos da vigéncia da lei). Com essa
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perspectiva, podemos observar os efeitos gerado pelo atual Codigo Florestal Brasileiro, apesar de alguns
ajustes de metas que € uma demanda gerado de acordo com cada gestdo municipal.

3. Resultados e Discussao

Na busca por prote¢éo aos objetos formadores do ecossistema e a reparagédo aos danos causados ao meio
ambiente, o legislador brasileiro criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) com a promulgacéao da
Lei n° 6.938/81. O qual a sua finalidade é o “equilibrio entre os meios fisico e bi6tico”, suas relagdes e os
processos ecologicos envolvidos (Asquini, 2014).

De forma geral a Lei n° 6.938/81, criou institutos direcionados a protecao e preservagdo do bioma, bem
como buscou demonstrar algumas das atividades lesivas que sdo investidas contra 0 meio ambiente, cujas
informagdes fazem parte de uma base caracteristica que compreende a Politica Nacional do Meio Ambiente
(Brasil, 1981).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, 0 meio ambiente passou a ser tido como um bem tutelado
juridicamente. Esta que foi a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental, trazendo inclusive,
mecanismos para sua protecdo e controle, sendo titulada por alguns de a Constituicdo Verde (Bezerra 2007;
Cruz, Sauerbronn & Macedo, 2013).

O Direito Ambiental surgiu como unificador de diversas leis esparsas, incluindo entre estas, as que se
atenta a regular diversas atividades relacionadas a produ¢do econémica, proporcionando a devida fiscalizacdo
necessaria e limitando-as quando perceber que causardo danos ao meio ambiente (Asquini, 2014). A propria
Constituicdo Federal em seu art. 225, 81°, V - atribui ao Poder Publico a fungao de “controlar a produgéo, a
comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente”. (Pozzetti, Pozzetti & Pozzetti, 2020; Silva, 2021).

Processo que se iniciou ha muitos anos, no ano 1934 surgiu o primeiro Codigo Florestal Brasileiro,
editado através do Decreto Federal n® 23.793 no governo de Getulio Vargas (Antunes, 2021), este codigo foi
revogado pela Lei n® 4.771 1965, dando origem a Lei n°® 4.771/1965, no entanto, em 2012 mudangas severas
séo decretadas e a Lei n® 12.651/2012 inova em alguns pontos, como a variagdo das exigéncias de acordo com
a area de terra, favorecendo a agricultura familiar, e o Cadastro Ambiental Rural - CAR (Pertille et al., 2017).
Regredindo em tantos outros, com destaque para a diminuicio das Areas de Preservacio Permanente (APP)
considerando em cursos d’agua perenes e intermitentes € ndo em todos os corpos hidricos (Rodrigues &
Matavelli, 2020).

Atualmente, a competéncias para legislar sobre Meio Ambiente no Brasil é compartilhado entre a Unido,
Estados e Municipios sobre: aguas; jazidas, minas e outros recursos naturais (Neto, 2021). Os Estados podem
legislar conjuntamente com a Federagdo sobre: florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente, controle da poluicdo e responsabilidade por danos
ao meio ambiente. Os estados e municipios devem zelar pela protecdo ao meio ambiente e combater a poluicao,
a sua legislacéo ndo deve entrar em confronto com interesse nacional (Scardua & Bursztyn, 2003).

E competéncia concorrente & Unido, dos Estados e dos Municipios na area ambiental: proteger os
documentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueoldgicos; proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora (Cardona, 2021; Neto, 2021).

A maturidade em reconhecer que fiscaliza¢bes dos 6rgdos ambientais ou de sistemas tecnolégicos estéo
a quem do necessario e pode ser um item importante para que o sistema de gestdo ambiental ndo tenha sucesso
na preservacdo e antecipacdo dos riscos ambientais (Junior & Demajorovic, 2020). Fazem-se necessarias
ferramentas com indicadores claros, fiscalizagdes eficientes, penalidades aplicadas, governo atuante para que
a legislacdo ambiental seja uma realidade (de Sousa, 2019)

Os resultados obtidos na plataforma MAPBIOMAS Colecédo 5.0 (Tabela 2), que permitiu auxiliar na
analise da cobertura e uso do solo dos municipios de Braganca referente aos anos de 1988, 2008 e 2019. E com
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essa andlise de evolucdo das classes ao longo do tempo, podemos constatar que as classes que mais expressiva
no municipio as Formacao Florestal, Pastagem e Mangue (Figura 2). Outro fator que se mostra bem latente é
0 aumento da estrutura urbana ao longo do tempo, evidenciando o desenvolvimento da cidade e suas estruturas.

Tabela 2 — Distribuicdo das classes de uso e cobertura do solo em quantidade, hectares (ha) e porcentagem

(%).
Andlises temporal e Espacial de Braganca
D Classe 1988 2008 2019
(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

3 Formacdo Florestal 139.026 67,1% 96.616  46,6% 92.910 44,8%
5 Mangue 21.662 105% 21.962 10,6% 21981 10,6%
12 Formagdo Campestre 2.318 1,1% 2.587 1,2% 2.379 1,1%
15 Pastagem 40.384 195% 80.936 39,1%  84.817  40,9%
23 Praia e Duna 41 0,0% 54 0,0% 19 0,0%
24 Infraestrutura Urbana 383 0,2% 1.010 0,5% 1.421 0,7%
32 Apicum 248 0,1% 342 0,2% 137 0,1%
33 Rio, Lago e Oceano 3.185 1,5% 3.740 1,8% 3.586 1,7%
41 Outras Lavouras Temporarias 7 0,0% 9 0,0% 7 0,0%

Total Geral 207.256 100%  207.256 100%  207.256 100%

Figura 2 — Ocupagdo das classes de Uso e Cobertura do Solo em Braganga-Pa.

Fonte: MapBiomas (2021)
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As areas de mangue, estatisticamente elas se mantiveram constantes devido a variacdo de 0,1%, um
aumento de 300 ha a partir no ano de 2008 (Tabela 2). Fato este que devido a area de mangue esta dentro de
uma Unidade de Conservacdo (UC) ser aproximadamente 50% da area da Reserva Extrativista Marinha de
Caeté-Taperacu (Figura 3). Esta Resex Marinha, com seu diploma legal de criagdo o “Decreto s/n° de 20 de
maio de 2005”, possui uma area de 42.486,17 ha (Contente, 2013).

Figura 3 — Mapa de localizacdo das classes distribuidas na extensdo territorial de Braganca-PA nos anos de:
1988, 2008 e 2019.
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Fonte: MapBiomas (2021)

Nesse cenario pode-se constatar a relacdo inversa entre a formacéo Florestal e as areas de pastagem
espacialmente, que pode ser observado em mapas (Figura 3). Entéo, a formacao florestal: de 1988 para 2008
diminuicdo de aproximadamente 20,5% e a reducdo em 2008 para 2019 de 1,8%. E, a pastagem de 1988 para
2008 avaliando sua porcentagem de ocupagdo do solo seu esse valor dobrou, enquanto em 2008 para 2019
apresentou 0 aumento de 1,8%. Indicando que toda essa area que aumentou em pastagem eram antiga area de
formac&o florestal (Figura 2). Em estudo Salemi et al. (2012), relata que a conversdo de floresta ombrofilas
em pastagem pode ocasionar a reducdo da condutividade hidraulica do solo.

Na transicdo de exigéncias sobre a legislacdo sobre a questdo ambiental, 0s nimeros mostram que a
legislacdo atual se mostrou com um grande potencial de protecdo a cobertura florestal, pois esta trouxe uma
reducdo das areas abertas entre 2008 (marco regulatério do novo Codigo Florestal) a 2019. Em comparagao
com 0s anos anteriores que desde a constituicdo de 1988, se levou cerca se 30 anos para as iniciativas
ambientais e a produgdo sustentaveis surtirem efeitos. Mesmo assim, temos um grande desafio na busca da
sustentabilidade dos nossos sistemas agricolas e prote¢do das areas de conservagdo sob ataque (Abramovay,
2018).

Na norma expressa no 83° do art. 225 da C. F., ao sujeitar as pessoas juridicas a san¢fes penais e
administrativas, independente da reparacdo do dano, pelas condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
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(Brasil, 1988). Com 0 objetivo de evitar esse tipo de pratica que surge o Cadastro Ambiental Rural, sendo na
pratica um termo de responsabilidade ambiental, a partir da delimitacdo com o uso do geoprocessamento é
possivél indicar o uso do solo. Em que respeite as questdes indicadas no novo Codigo Florestal, este que ndo
atendam devem aderir ao Programa de Regulariza¢cdo Ambiental — PRA (Machado & Saleme, 2017).

Na Figura 3, podemos ver o contraste entre a classe formacdo florestal e pastagem de forma bem nitida
observando espacialmente a sua distribuicdo na extensdo territorial do municipio de Braganca. Em que a
maioria das areas de floresta que foi convertida em pastagem encontram-se nas regides com maiores altitudes,
regibes menos susceptiveis a alagamentos devido o fenbmeno das marés associada as aguas de marc¢o (o auge
do inverno amazénico). Com excecao das areas proximas a sede municipal, que pode ser observado no mapa
com sendo componente mais concentrado da classe infraestrutura urbana. No geral as regides com altitudes
mais baixas geralmente estdo os cursos d’aguas, estes que tem pela legislacdo respeitar os limites da mata
ciliar, que sua extensdo depende da largura do rio (Brasil, 2012b).

Deste modo, de acordo com Machado e Saleme, (2017) o PRA compreende um conjunto de acGes e
iniciativas que devem ser desenvolvidas por proprietarios/possuidores de imoveis rurais para a adequacao e
promogdo da regularizacdo ambiental de seus imdveis. As a¢des do PRA estdo de acordo com o cumprimento
do Capitulo XII1 do Cédigo Florestal (Brasil, 2012a), e regulamentado pelo Conforme o Art. 9° do Decreto n°
7.830 de 17 de outubro de 2012 (Brasil, 2012b).

Os proprietarios/possuidores que dispuserem de passivo ambiental relativo a supressao irregular de
remanescentes da vegetacao nativa, que ocorreu até 22 de julho de 2008, em APP, Reserva Legal e de uso
restrito, que tiverem inscricdo no CAR poderao solicitar adesdo ao PRA do estado em que estiver inserido,
para que seja continuada a regularizacdo ambiental do seu imével (Nunes & De Souza Lehfeld, 2018).

A regularizacdo ambiental se darda entdo mediante recuperagdo, recomposi¢do, regeneracdo ou
compensacdo (exclusiva para RL). Segundo Nunes e De Souza Lehfeld, (2018) para isso o
proprietério/possuidor precisa também aderir e cumprir as obrigagdes estabelecidas no Termo de
Compromisso, que serd especifico por imovel. As multas e sangdes em decorréncia das infragdes cometidas
poderdo ser, entdo, revertidas em servicos de preservacdo, melhorias e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente, entre outras. Esta que segue pela atual legislacdo ambiental, devido as alteracdes feitas através da
Lei n®12.727, de 17 de outubro de 2012 (Brasil, 2012c), que trata as condi¢Oes de recuperacdo de acordo com
o tramanho da peopriedade tomando com referéncia a quantidade de modulos fiscais em cada municipio.

De acordo com os dados do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) nacional, com sua Gltima
atualizacdo em 08/02/2021, mostra que 60.467,17 ha de area municipal de Braganga esta apta no CAR (Figura
4). A soma de todos os cadastros é 704, sendo que apenas 51 cadastros totalizam em torno de 54.000 hectares
estdo acima de 4 médulos. Um mddulo fiscal pode variar de 0,5 ha a 110 ha — tamanho variavel de acordo com
a legislacdo municipal, seguindo o descrito na Lei 6.746 de 10 de dezembro de 1979 (Brasil, 1979). Sendo que
para 0 municipio de Braganga o modulo fiscal é de 55 hectares. Evidenciando que muito ainda deve-se fazer
para alcancar as metas estabelecidas, visto que o estado d& o incentivo através do ICMS VERDE a medida que
0 nimero de adesdo ao Cadastro aumenta, pelo Programa Municipios Verdes do Governo do Para que teve
inicio em 2015 (Flores & Santos, 2019; Aires, 2019).

Ribeiro 158



Revista Brasileira de Meio Ambiente (v.10, n.3 — 2022)

Figura 5 — Distribuicdo do CAR na area Municipal de Braganga.
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Fonte: SICAR (2021)

O ICMS Verde é um instrumento econdémico de politica ambiental, que consiste em uma parcela
resultante da divisdo da receita do ICMS, sob critério ambiental com duas fungdes principais: (a)
Compensatdria; para compensar municipios que abrigam areas protegidas em seus territorios e (b)
Incentivadora; para estimular que os municipios adotem iniciativas de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. (Fenzl, de Oliveira Pinheiro & Bastos, 2022).
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O Decreto 1.696, de 07 de fevereiro de 2017 (Par4, 2017), honra o repasse pertencentes ao ICMS Verde
para 0s municipios, sera estabelecido de acordo com os pesos, critérios e indicadores constantes nesta portaria,
dimensionados em 4 (quatro) fatores, da seguinte forma: I- O Fator 1, denominado de Regularizagdo Ambiental
é composto pelos seguintes indicadores (Cadastro Ambiental Rural - CAR; Area de Preservacio Permanente
- APP; Reserva Legal - RL e a Area Degradada - AD); II- O Fator 2, denominado de Gest&o Territorial é
composto pelos seguintes indicadores (Areas Protegidas de Uso Restrito; Areas Protegidas de Uso Sustentavel;
Desflorestamento e Desflorestamento em Areas Protegidas); 111- O Fator 3, denominado de Estoque Florestal
é formado por um Unico indicador (Remanescente Florestal); 1V- O Fator 4, denominado de Fortalecimento
da Gestdo Ambiental Municipal é composto por um Unico indicador (Capacidade de Exercicio da Gestdo
Ambiental).

A decisdo de desenvolver a regido, considerando as dimensbes gigantescas, logistica, clima, solo,
geologia, hidrografia, diversidades e cultura, associada aos potenciais estratégicos existentes, deve ser
embasada em recursos humanos, financeiros e educacionais em dimensfes compativeis com o tamanho do
desafio (Val, 2014; Vilela et al., 2019).

O avango dos conhecimentos sobre o Bioma Amazodnia tem mostrado um caminho possivel para
conciliar desenvolvimento e preservacdo da floresta. Para isso, de acordo com diversos projetos e trabalhos
produzidos por renomados cientistas da regido, é prioritario valorar ambientalmente sustentavel e
economicamente vidvel 0s seus recursos haturais. O novo modelo deve usar o patrimdnio natural sem destrui-
lo, atribuindo valor a floresta para que os bens e servicos produzidos a partir dela possam competir com outras
commodities (Buainain et al., 2020).

O Estado do Pard vem implementando politicas publicas que visam a potencialidade do agronegécio
mediante as préaticas sustentaveis sem avango sobre florestas, sem desmatamento. Assim, a analise realizada
neste estudo pode auxiliar na tomada de decisdes a respeito de medidas de controle da preservacao natural, a
fim de evitar a vulnerabilidade ambiental (Dias, Roberta & Rodrigues, 2020).Que teve inicio com o Decreto
n® 1.379, de 3 setembro de 2015, cria o Programa de Regularizagdo Ambiental dos Imdveis Rurais do Estado
do Pard — PRA/PA e da outras providéncias (Para, 2015). E, alterada pela lei Decreto n° 1.653, de 7 de
dezembro de 2016 (Parg, 2016).

No estado do Paré a adogdo do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR como o Sistema
Oficial de Cadastro Ambiental do Estado do Para, que sera denominado — SICAR/PA. Sendo disposto Portaria
n® 654, de 07 de abril de 2016. E, Portaria n® 150, de 28 de janeiro de 2018 que estabelece critérios para adesdo
de Orgdos ou Instituicdes com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade-SEMAS, ao
desenvolvimento de ac¢Bes conjuntas destinadas a Regularizagdo Ambiental Rural, a partir do Cadastro
Ambiental Rural — CAR. Por fim, a Instrugdo Normativa n°® 1 de 08 de outubro de 2020 que estabelece os
procedimentos e critérios para adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental do Para — PRA no dmbito da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS e da outras providéncias.

4. Conclusao

Varios desefios estdo lancados, principalmente para o bioma Amaz6nico, na busca de mais eficiéncia e
sustentabilidade nos seus Agroecossistemas. Visto que toda ara desflorestada € convertida principalemnte em
area de pecuaria, para 0 manejo do gado de corte, a principal atividade economica com 0 maior uso de area.

O novo Cddigo Florestal ainda em processo de ajuste em sua implementacdo, se mostrou no limite de
avancos e retrocessos. Apesar da maior conversao de floresta em areas de pastagem ter ocorrido entre 1988 a
2008, esta ultima sendo o marco para a consolidacdo de ara de uso sofrendo anistia dos passivos ambientais
advindos da legislacdo virgente a época. No caso do municipio de Braganga-PA ap6s 2008 até 2019 periodo
da analise desse estudo poucas areas foram abertas havendo uma reducéo no desflorestamento, se ocorrendo
algum passivo ambiental devem aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA. Podemos observar
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gue desde a Constituicdo Federal de 1988, apenas comeca a surti efeitos na reducdo do desflorestamento com
0 Cddigo Florestal de 2012.

Esta legislcdo tem se mostrado eficacia na questdo ambiental atual, mas que deve ser realizada a sua
aplicacdo em conjunto com o pagamento de servi¢os ambientais, apesar do incentivo com o aumento do ICMS
VERDE, sendo que o proprietario/possuidor necessita de garantias para que possa haver vantagem para se
deixar a floresta em pé. Para isso, é necessario o fortalecimento dos orgdo ambientais em toda as estruturas do
estado brasileiro. Com a finalidade de preservar a natura e seus recursos naturais para as geracées futuras.
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